PROJETOS DE LEI - Anistia

5.052/78, Dep LAERTE VIEIRA ....cccesccccsascccns » REEe B & Siene

. "concede anistia para os que sofreram suspensao de direi

tos politicos ou foram atingidos por atos revolucionarios"

- 5.140/78, Dep RUI BRITO

. "concede anistia aos empregados regidos pela CLT, aposenta

dos ou demitidos por decreto, contendo referéncia a pode-
res do Ato Institucional de 9 Abr 64"

- 301/78 , Sen ORESTES QUERCIA

. "concede anistia aos cidadaos que sofreram sansoes deter-

minadas pelos Atos Institucionais e complementares"

- 10/79, Sen DINARTE MARIZ
. "anistia todos aqueles que, desde 31 Mar 64, participaram

de fatos que constituiram crimes politicos definidos em

lei"

- 264/79, Sen FRANCO MONTORO

. dispoe sobre a reintegracao dos dirigentes e representantes

sindicais beneficiados pela anistia

- 55/79, Sen FRANCO MONTORO ..o sieconsassasoanssssosssssasis oo

. "concede anistia a empregados, regidos pela CLT, dispensa-

dos com fundamentos no Ato Institucional de 1964"

- 176/79, Dep WALTER SILVA

. "dispoe sobre a concessao de anistia aos empregados, regi-

dos pela CLT, demitidos ou aposentados por decreto, com

base em Ato Institucional"

- 136/79, Dep JOSE MAURICIO

. "torna insubsistentes as punicoes decorrentes da aplicacao

de Atos Institucionais e Complementares a que se refere
o Art 39 da Emenda Constitucional n? 11, de 13 Out 78"




PROJETOS DE Lei - Anistia N A

- 1.921/79, Dep HENRIQUE EDUARDO ALVES
. Altera o Caput do Art 19 da Lei da Anistia (6.683)

- 2.853/80, Dep JOAO CUNHA

. "concede anistia as liderancas dindicais de Sao Paulo"

_3I412/80' Dep FREITAS NOBRE ® 8 & & & & & & & 8 & 8 S S S 8 S s S S S S e s 3
. "acrescenta paragrafo ao At 19 da Lei da Anistia (6.683)"

- 3.701/80, Dep ALCEU COLLARES
. "concede anistia a todos que tenham sido punidos por Atos

Institucionais e Complementares, aos dirigentes sindicais"

- 5.793/82, Dep ANTONIO ZACHARIAS

. "anistia aos participantes do Movimento Revolucionario de

1982, bem como de outros movimentos, a partir de 1930"

- 5.277/81 e 5.277-A/81, Dep JORGE ARBAGE
. "acrescenta dispositivo a@ Lei da Anistia para fim de bene-

ficiar também servidoras publicas prejudicadas funcional-

mente com a punicao imposta a seus maridos"

- 5.165/81, Dep PAULO MARQUES

. "concede anistia aos jornalistas e aos demais incursos em

delitos de imprensa, praticados no periodo compreendido
entre 2 Set 61 e 15 Ago 79"

—5-450/81'1 Dep FREITAS NOBRE ® s & 8 8 8 8 8 B 8 s e s s s e s E s s s Ees s s s e 4

"concede anistia a maes de familia condenadas até cinco

anos de prisao"

- 1.247/83, Dep NADIR ROSSETI
. "concede anistia a todos o0s que tenham sido punidos por Atos

Institucionais e Complementares, aos dirigentes sindicais"




PROJETOS DE LEI - Anistia

- 1.982/83, Dep J.G. DE ARAGJO JORGE
. "introduz modificag¢oes na Lei de Anistia, estendendo seus be-

neficios aos servidores civis e militares"”

- 2.364/83, Dep SERGIO CRUZ
. "revoga o Decreto-Lei n® 864, de 12 Set 69"

- 2.238/83, Dep IVETE VARGAS

. "aplica os beneficios da Lei da Anistiaaos funcionarios pa-

blicos gque foram demitidos por abandono de cargo guando,

comprovadamente, se encontravam homiziados no exterior, ou

detidos por motivos politicos"

. "concede anistia a jornalistas profissionais, processados

ou condenados com base na LSN"

17/83, CAMARA DOS DEPUTADOS

. "acrescenta paragrafos ao Art 11 da Lei da Anistia, relativa-

mente aos servidores que nao foram condenados pelo Poder

Judiciario"

3.379/84, Dep AURELIO PERES

. "concede anistia a dirigentes sindicais destituidos de

seus cargos pelo Ministério do Trabalho, com base nos

dispositivos da CLT que especifica"

I

231/83, Dep JOAO GIBERTO

. "assegura o beneficio da Lei da Anistia aos que foram punidos

por motivos politicos, embora sem fundamento nos Atos Insti-

tucionais e Complementares"

3.945/84, Dep CLEMIR RAMOS
. "da interpretacao auténtica a dispositivos da Lei da Anis-

tia"

807/83' Dep SERGIOCRUZ .......... - & & & & 8 & & " & 8B 8 " s s s 88 8w - & & & 8 & & 8 8 s



PROJETOS DE LEI - Anistia

- 4,206/84, Dep J.G. DE ARAUJO JORGE .. vvevencnnnnnnn e eeeeaeaan

. "suprime o Art 11 da Lei da Anistia, acrescentando novo

artigo estendendo as garantias da lei aos servidores civis

e militares julgados, absolvidos ou nao, bem como aos que

foram submetidos a inquéritos, processos regulares"

- 4,229/84, Dep FRANCISCO AMARAL

. "estende os beneficios da Lei da Anistia aos punidos por

Atos Administrativos, na forma que especifica"

- 4.107, Dep HAROLDO LIMA

. "altera a Lei da Anistia"

- 1.552/84, Dep IBSEN PINHEIRO
. "concede anistia aos que tenham conmetido, desde 16 Ago 79,

crimes contra a honra e delitos de imprensa"

- 22/83, Dep FREITAS NOBRE .....c0000. . al e b m wee .

"concede anistia a maes-de-familia condenadas até cinco

anos de prisao"

-
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SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL

Brasilia~-DF, em jgde junho de 1978.
oficio n® 032/1a.sc/ 29978 po Chefe do Gabinete da Secreta
ria-Geral do CSN

Ao Sr Assistente-Secretario do Mi-
nistro-Chefe do Gabinete Mili
tar da Presidéencia da Republica

Assunto: Projeto de lei n? 5.052/
78.

Ref.: Mem? n?® 327-CHEFIA-418/78,de
6 Jun 78, da Chefia do Gabi-
nete Militar da Presidéncia
da Republica.

l. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Senhoria a respeito
do Projeto de Lei nfmero 5.052, de 1978, de autoria do Senhor De
putado LAERTE VIEIRA, que "concede anistia para os que sofreram
suspensao de direitos politicos ou foram atingidos por atos re-
volucionarios”, encaminhado para parecer desta Secretaria-Geral,
pelo documento n? 327-CHEFIA-418/78, de 6 de junho de 1973, da
Chefia do Gabinete Militar da Presidéncia da Repiublica.

2. A respeito do assunto esta Secretaria-Geral, apos deti-
dos estudos, concluiu que:

— a proposta, ao tratar de anistia para os que hajam so
frido a suspensao de seus direitos politicos ou tenham
sido atingidos por quaisquer sancoes previstas em atos
revolucionarios de 1964 até a sua vigéncia, mostra-se
inconstitucional, colidindo com o disposto no item VI
do artigo 57 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, que estabelece ser da competéncia exclusi-
va do Presidente da Republica, a iniciativa das leis
que concedam anistia a crimes politicos, ouvido o Con
selho de Seguranga Nacional:

— estando em desenvolvimento, por iniciativa do Poder
Executivo, todo um processo de reformas institucio-
nais, a proposta se torna inadequada, devendo o assun

CONFIDENCIAT
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assunto ser analisado somente se inserido em um con-
texto mais amplo, onde haja compatibilizagao com as

necessarias salvaguardas.

3. PFace as conclusoes acima, e considerando portanto.que o
Projeto de Lei n? 5.052, de 1978, de autoria do Senhor Deputado
LAERTE VIEIRA, contraria os interesses da Sequranga Nacional,es
ta Secretaria-Geral & de parecer que o referido Projeto de lei

deva ser rejeitado.

Na oportunidade; renove a Vossa Sanhoria protestos de

estima e distinta consideragao.

FLAVIO MOUTINHO DE CARVALHO - Coronel

Chefe do Gabinete

&




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem? n? 076-SUPAR/78. BRASILIA, O. F.

Do : Subchefe de Assuntos Parlamen%gregs de junho de 1 978.

Ao : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

Assunto: Projeto de Lei n? 5.052/78.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtencao do parecer do
Gabinete Militar sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n®
5.052, de 1978, de autoria do Deputado Laerte Vieira, que "con
cede anistia para os que sofreram suspensao de direitos poll
ticos ou foram atingidos por atos revolucionarios", encaminho
a Vossa Senhoria, por cdpia, recorte doDiario do Congresso Na

cional relativo a matéria.

Cordialmente,




PROJETO DE LELI N 5.052, DE 1978
(Do Sr. Laerte Vieira)

Concede anistia para os que sofreram suspensio de
direitos pohiticos ou foram aflingidos por ates revolucio-
narios.

(A Comissdo de Constituigio e Justica.)
O Congresso Nacional deereta:

Art. 1.2 I concedidna anistia para os que hajam sofrido a sus-
pensio de seus direitos poeliticos ou tenham sido atingidos por
quaisquer sangoes previstas em atos revolucionarios de 1964 até
a vigéncia desta lel.

Art, 2° Esta lel entrari em vigor na data de sua publicagio.
Justificacao
Dispoe a Constituicio Federal, no seu art. 57, item VI, verbis:

“Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica a iniciativa das lels que:

VI — concedam anistia relativa a crimes politicos ouvido
o Conselho de Sepuranca Nacional”

O dispositivo gue retira do Congresso Nacional o poder que
as constituicoes democraticas semopre lhe atribuiram de anistiar
crimes politicos. ndo lie retira o de decretar o esquecimento das
punicoes revolucionarias gue niae se basearam em atos criminosns.
Assim os que perderam direitos politicos, 05 que foram afastados
do exercicio de cargos publicos, os que foram transferidos para a
rescrva das forcas armadas e os que de um modo geral, foram
atingidos por ates revolucionarios, podem e devem ser anistiados
pelo Congresso.

E evidente qnc o Brasil inteiro almeja por uma reconciliagio
nacional. :

Niao enxerzar isto é ignorar os fatos politicos, sendo insensi-
vel a mais extraordmnrn pressao socml de gue se tem noticia
em toda a Historia deste Pais.

E ndo ha, presentemente, salvo no é.mbito restrito do Governo,
com o seu cada vez mais reduzido grupo de defensores, qualquer
segmento valido da nacionalidade — desde o das classes traba-
lhadoras, até a dos intelectuais, da Igreja, dos profissionais li-
berais, dos estudantes, dos militares, dos homens do campo, etc,,
— que nao apoie a referida conciliagan, a qual, segundo pensa-
mento generalizado, deve vir de forma de anistia ampla e irres-
trita,

Mais de quatorze anos de regime revolucionario ja sio mais

do gue suficientes para restabelecer a paz e a ordem no Pais,
nada justificando a perpetuacao do 6dio ou da perseguigdo.

O ideal, portanto, seria promover de vez a anistia geral.

E o Congresso Nacional, que deveria poder concretizar essa
recenciliagio, tomando a iniciativa da anistia e efetivando-a, In-
felizmente esta adstrito aos mandamentos. constitucionais que
reduzem o alecance de sua atuacio,

Nestas condicoes. quando todo o Pails reclama por uma me-
dida de esquecimento geral e gquando nao podemos. na qualidade
de membros do Congresso Nacional, o maximo deseiavel, [acamos

a0 menos o que nos e permitido, concedendo anistia a todos os

brasiieiros aleangados por atos revolucionarios.:

Vale lembrar aqui que o principio da legalidade é, historica e
doutrinariamente, a fonle Unica do direite penal e da norma pe-
nal em nosso Pais. Nio ha, na feliz expressao de Nelson Hungria,
direito penal vagando fora da lei eserita.

Entre nos continua rcsnnhada. pois a maxima nullum eri-
men, noelia oepa sine proevia lege nenali,

S mas: — ainda secundo e sempre lembrado Nelson Hungria,
sendoe 2 el penzl am sistenya fechndo, mresme gue oln gveontual
mente se anresente pnissia ou lacunosa, niog podera ser suprida
pelo aroitrio jualcial (multo menos pelo aritrio extrajudicial, e
logico). ou pelo andlogia, ou pelos prwr ipios gernis de alreito, ou
pelo costume (V. Nelson Huunzria, in Comentirios ao Codigo
Penal, Volume 1, Tomo 1 cdicao de 1598 da Rev. Forense, pag. 13).

Crime €, ussim, o gue estd na lel como 1al, do mesmo modo -

que — em razao do mesmo principo da legalidade e também de
todo um complexo de ditetlos ¢ parantias individuais previstos
na Constituicay — eriminoso sera somente aquele que praticou

Crume @ gue, coano L for condenaao em tribunal regular em o
anal se Ihe nsseruroy amp!n dofena,

E erime politico, embora conceituado como erime préprio ou
crime especial, emi razio do scu earater de lesa-megestade (V.
Anibal Brutio, in Direito Penal, ed. Forense de 1959, pag. 224),
extravagante, pois, da lepislacdo eoditicada penal comum, nig
exciul o principio da legalidade.

Y




[e¥al !
F R -

3888 Sabado 20 DIARIO DO CONGRES!

Nestas condicoes, crime politico sera aquele previsto como tal
na legislacio apropriada (em nosso caso na lei gue define os cri-
mes contra a seguranca naclonai e a ordem politica e social), do
mesmo modo que criminoso politico o que houver praticado um
de.;;ses delitos e assim for proclamado por tribunal e processo re-
guiares.

Tais digressoes de natureza juridica sio para deixar claro
gue, nada estando demais na Constituicio, o que se quis deixar
preceituado no mencionado ineiso VI, do art. 57, é que ao Presi-

- dente da Repiiblica esta reservada a iniciativa das Ieis que con-

cedam anistia aos que praticaram delitos contra a seguranca
nacional ou a ordem politica e social, assim sendo formalmente
condenados por tribunal e processos regulares.

Respeitada esta excecdo, que estd consignada de modo ex-
presso na Constituicio, o Congresso pode ter iniciativa de pro-
jeto de concessdo de anistia a todas as demais pessoas, tal como
aqui se pieiteia.

Sala das Sessdes,  de maio de 1978. — Laerte Vicira. _

‘!{:k"__.

.




A

2 | :' ! .
LiIE L \ 3
-§ UUINL LU Lsuin ! 2
\‘ SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL

1

Brasilia~-DF, em 27 de junho de 1978.

Oficio n? 034/1a.SC/2063/78 Do Chefe do Gabinete da  Secreta
ria-Geral do CSN

Ao Sr Assistente-Secretario do Mi
nistro-Chefe do Gabinete Mili-
tar da Presidencia da Repibli-

ca.
Assunto: Projeto de lei n? 5.140/
78.
. Ref.: Mem® n® 79-SUPAR/78, de 09

Jun 78, do Subchefe de As-
suntos Parlamentares, do Gab
Civil da Pres Republica.

l. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Senhoria a respei-
to do Projeto de lei n? 5.140, de 1978, de autoria do Senhor De
putado RUI BRITO, que "concede anistia aos empregados regidos
pela Consolidagao das Leis do Trabalho, aposentados ou demiti-
dos por decreto, contendo referencia a poderes do Ato Institu-
cional de 9 de abril de 1964", encaminhado para pareaer desta
Secretaria-Geral, pelo documento n? 337-CHEFIA-432/78, de 9 de

q" junho de 1978, da Chefia do Gabinete Militar da Presidencia da
Republica.

2. A respeito do assunto esta Secretaria-Geral, apos deti

dos estudos, concluiu que estando em desenvolvimento todo um
processo de reformas institucionais, a proposta se torna inade
quada, devendo o assunto ser analisado somente se inserido em
um contexto mais amplo, onde haja compatibilizacao com as me-
tas que tem em vista o Poder Executivo, ao implantar a revoga-
¢ao dos Atos Institucionais e Complementares e os efeitos dos
atos praticados com base neles.

3. Face as consideragoes acima, e levando em conta portan
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portanto que o Projeto de lei n? 5.140, de 1978, de autoria do
Senhor Deputado RUI BRITO, contraria os Iinteresses da Seguran-

¢a Nacional, esta Secretaria-Geral & de parecer que o referido
Projeto de lei deva ser rejeitado.

Na oportunidade, renovo a Vossa Senhoria prctestos de
estima e distinta consideracgao.

FPLAVIO MOUTINHO DE CARVALEO - Coronel
Chefe do Gabinete
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SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL

Brasilia - DF
Bl oQ7de junho de 1978

Submete-se ao nosso exame o Projeto de Lei n? 5,140,
de 1978, da autoria do ExmQ Sr Deputado Ruy Brito, que

"Concede anisitia aos empregados negidos pela Conso
Lidagao das Leis do Trabatho, aposentados ou demZ
tidos por decreto, contendo neﬁe&ancLa a podenres
do Ato Institucional de 9 de abnif de 1964",

com o seguinte texto:

"Ant 19 E concedida anistia aos que tenham sido a
fas tados de emprego negido pela Consolidacao  das
Leis do Trabalho, com base em aposentadonias ou de
missoes decretadas com referlneia a poderes conti=
dos no Ato Institucional de 9 de abail de 1964.

Art 29 Aos cidadaos beneficiados com a medida
prevista no gai&qa antenion, e assequrado o direito
de reversdo a atividade ou de readmissao, no mesmo
quadro de pessoal ao qual pentenciam.

Paragrafo unico., 0 anistiado nos texmos desta
Lei, tera computado para todos o0s efeitos Legais o
zempo decorrnido a pantin da data em que seu contra
to de Zrabalho foi rompido em cumprimento ao decre
to presidencial.

Ant 39 No caso de falecimento do cidadao abran
gido por esta Lei, seus herdeinros Zerao direito aos
beneficios nela 5cxadoé assim como ao amparo Legal
resultante da nrelacao da emprego que ficou nestabe
Lecida, no que se nefene ao penlodo depois de sua

moate ... etc"/
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Vs
/ Como o ponto nevralgico da questao @ a constituciona-

/ lidade da proposicao, o ilustre Parlamentar,em alentada justifi
cagao, procurou, por todos os meios, encontrar respaldo para a
sua iniciativa.

Todavia, parece-nos que, alem da falta de oportunida
de, o fulcro colimado nao existe.

Na Constituicao de 1946, conceder anistia era da com
N i) peténcia exclusiva do Congresso Nacional, conforme se ve do seu
\ J
\X \; \ artigo 66, item V.
A | .

i

0 constituinte de 1967 houve por bem transferir tal
Y gf prerrogativa para o ambito daquelas condicionadas a sangao pre
sidencial (art. 46, item VIII).

o Com a outorga da Emenda Constitucional n? 1, de 1969,
o preceito foi mantido, ao mesmo tempo que a iniciativa das leis
que concedam anistia relativa'a crimes politicos/, ouvido o Con
selho de Seguranca Nacional, foi deferida 3 competencia exclusi
va do Presidente da Republica (art. 43, VIII e 57, item VI).

. Vale dizer, entao, que ao Congresso Nacional cabe vo
tar as leis de concessao de anistia, com a sancao do Presidente
da Republica, mas a este cabe a sua iniciativa.

0 que ocorreu e esta dando margens ao sofisma em que
se apoia a proposicao, @ que o Poder Revolucionario, em 1969,
ad abundantiorem cautefam, houve por bem explicitar o conceito

de anistia, o que era de todo desnecessario, uma vez que decla
rou o obvio.

Com efeito, o festejado jurista CARLOS MAXIMILIANO,
desde os idos de 1918 nos informa a respeito da amnesteia dos
gregos, da Lex obfivionis dos romanos. _

>
L/
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do Parecer__n? 'AJZZ§);;4;;4;4;;;;;a;;;;:_E_:

/ Em seus “"Comentarios a Constituicao Brasileira {Eds

Tomo II, Ed.

Freitas Bastos, 1948), esclarece que a anistia

"Foi usada em Atenas desde o tempo de Sofon; poxrem
a sua aplicacao antiga mais celebre ocorreu quando
Thrasybulo expulsou 08 Trinta Tiramos e pediu _ ao
povo que, a 4im de nao empanar o brilfho da vitoria
com atos de vinganca, decretasse o esquecimento das
dissencoes e a graca para o0s vendidos.

Em Roma 04 consules Bruto e Valerio concedexram
anisiia aos que haviam acompanhado o redi Tarquinio;
Cicero, 4invocando o exemplo de Thrasybylo, obteve
outra, no Senado, para 08 assassinos de Julio Ce-
san.

Era comum outorgarem os imperadores perdao ge
nal quando subiam ao trono, no intento de nestabe
Lecen a concordia entre 04 partidos depois das Lu
tas intestinas’

Para melhor compreensao do seu conceito, € valido o
exame dos seus efeitos, para o que nos valemos da douta opiniao
de BASILEU GARCIA, 4in Instituicoes de Direito Penal, Volume I,

Max Limonad, 1952):

"A anistia distingue-se, acentuadamente, da gracga
e do indulto, pelo seu objetivo, pela qualidade das
pessoas a que se destina, pela oporntunidade de sua
aplicacao, pelo poder de que emana ¢ pela extensao
de seus efeitos.

Tem em mira a pacificacao dos espinitos, _agita
dos por acontecimentos que, engendrando paixoes co
Letivas, perntunbam a ordem social, incidindo no DX
neito Penal. Aplica-se, em regra, a crimes poliitL
cos e a infracoes que thes sejam conexas. As vezes,
com 0 mesmo intuito apaziguador, saoc 04 seus efed
tos estendidos a crimes militanres, eleitonrais e de
Amprensa.

. . - - - . L] L] . . . L] - L] - - L] . . . - . - . ..

05 efeitos da anistia sao mais delatados e pro
fundos que o8 da graca e do indulto.Exatamenie poxr
que o0 seu _escopo ¢ a pacificacdao dos  espinitos’,
tem o condao de, ex vi legis, ocasionar 0 esquecsk
mento absoluto do delito praticado. Anistia quer
dizer, etimologicamente, esquecimento. Para Zodos
05 f4ins penails, passa-se uma esponfa sobre o caso
eniminal". [
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Como se evidencia, o artigo 57 da Carta Politica vi
gente cuida do mesmo instituto previsto no artigo 43,sendo que
ali houve a preocupacao de, desde loqo fixar o vinculo da previ
sao aos crimes politicos, a fim de prevenir a especulagao havi
da em ocasioes anteriores, como foi o caso do Decreto Legislati
vo n? 18, de 15 Dez 61.

Temos entao, que a anistia em sentido estrito refere
-se sempre a pratica de crimes politicos ou de crimes que tenham
5, nexo causal com crimes politicos.

N
/\\L’\ A% . ~

KN Permitamo-nos transcrever, para melhor compreensao, a
ﬁﬁfnwfﬁ-t? informagao, historica que CARLOS MAXIMILIANO nos da da aplicacao
\d¢§§ﬁ° daquele instituto entre nos.
SjuJ” "No Brasif a anistia tem sido arma poiLZLQa eficaz
o mente manejada para fazer serenarem 05 Animos e pox
2 tenmo as revolucoes.

Foi justamente quando o Impea&o a preferiu aos
Trnibunais de Algada e as Comissoes Militares, _que
a ordem se nrestabeleceu com firmeza e o pkaét&g&o
da magnanimidade circundou de afetuoso respeito a
pessoa do altimo soberano. ULtimamente a populari
dade do monanca era o unico alicence do %rono, Que
aginal caiu quanda se completou a evolucao da Lidedia

republicana. .
. Ja em sua prc!ia.maq,ao de 4 de dezembro de 1835
0 Regente varonil Diogo Feijfo prometera anistia aos

Farrapos, #evoltosos do Rio Grande do Sul.De {fato,
o0 Decreto Legislativo n. 40 de 11 de outubnro de
1836, que suspendeu por um ano as garaniias esitabe
Lecidas nos paragrafos 69 a 10 do ant. 179 da Cond
tituicao Impenial, estatula no art. 69:"Ficam anis
tiados todos 08 que tiveram parte na sedigao de 27
de setembro de 1835, e se submeteram dQPOLé(IOAdem
Legal e cooperaram pa&a que esta prevalecesse”,

Era medida nestrita; nao abrangia indistintamen
te 04 nebefdes em geral. Seguiu-se outra,ampla de
fato, proclamada apos a maioridade do soberano ,pon
meio do Decreto Impenial de 22 de agosto de 1840
que assim se enunciava:

"Ant., 19 E concedida anistia a todos aqueles
\ que estivenem por qualquer gorma envolvidos em cri
\ mes politicos, cometidos ate a puszcagao do pre
\ sente Decreto em cada uma das provincias malmpeni§;éa
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Ant.29 Ficam em penpetuo silencio, como se nun
ca tivessem existido, 04 processos e sentencgas que
tivenem tido Lugar em vintude de crimes politicos,
para mais nao produzirem efeitos algum contra  as
pessoas envolvidas nos mesmos crimes, nem por fais
enimes se instaurarao novos pnoce&aoa".

0 Decreto n. 347, de 14 de mango de 1844 prescre-
via:

"Artigo unico. Ficam anistiados todos o0s enimes
politicos cometidos em o ano de 1841 nas provincias
de S. Paufo ¢ Minas Genrais, e em perpetuo sifencio
04 processocs que por motivo deles se temham instau
rnado"” .

Outno Decreto Imperial de anistia fod publficado
a 18 de dezembro de 1844, a favor dos Farrapos do
Rio Grande, que depuzeram as armas, perante ¢ Barao
(depois Duque) de Caxias, a 28 de fevereiro do ano
seguinte.

0 Decreto n. 576 A, de 11 de janeinro de 1849 poz
tenmo a Revolucdo PnaLeana. E4s o Zexto: "Hel ponr
bem autonizan o presidente da provincia de Pernam
buco, para conceder anistia aqueles individuos com
preendidos na nebeliao, que se tornarem dignos da
minha impenrial czemenc&a, depondo armas e submeten
do-se ao meu governo"

A Republica manteve a tradicao de oportuna ma
nanimidade. A anistia apagou 05 vestigios da J'Leuc;q!;'
ta das fortalezas de Lage e Santa Cruz em 19 de ja
neino, da tentativa de deposicao do Marechakl Ftoaa
ano, da qual nesultou sen decretado o estado de 37
tio a 10 de abnil, ¢ dos movimentos revolucionariod
ocornnidos em Mato Grosso e no Rio Grande do Sul,
tudo em 1892.

De anistias foram seguidas as nevolugoes poste
niones, inclusive a maior de todas, a que em 1893
ass0L0t 0 pais desde o Rio de Janeiro até o Rio
Grande do Sul, tendo nramificacoes em Pernambuco e
Ceard. Para 08 envolvidos nesta a cleméncia  nao
foi i&imitada. O Decreto n. 310, de 21 de outubro
de 1895, declarou, no Ant. 19:

"Ficam anistiadas todas as pessoas que dineta
ou Lndiaatamenga se tenham envolvido nos movimen
tos nevolucionarnios oconrnidos no tennitornio da Re
publica ate 23 de agosto do corrente ano. -

§ 19 0s oficiais do Exencito e da Armada, anis
tiados por esta Lei, nao poderao voltar ao servigo
ativo antes de do&é anos, contados da data em que
se apresentanrem a autonidade competente, e adinda
depois desse prazo, 4e o Poden Execut&uo julgar /

conveniente.
£

(&
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§ 29 Esses oficiais, _enquanto nao reventerem a
atividade, apenas vencerao o s0&do de suas paten -
tes, e 40 contarao o tempo para a reforma”.

0 Decreto n. 3.178, de 30 de outubro de 1916,es
tipulava o seguinte:

"Ant.19 Ficam abolidas, para o0s oficiails efetd
vos do Exencito e da Aamada todas as nestnicoes
postas as anistias de 1895 e 1898, salvo as que res
pe&tam vencimentos ou qualquen outna vanfagem pecu
niania anterion a data desta Lei (Op. cit)".

Nao existe, entao, a fiqura criada pelo ilustre Depu
tado, da concessao de anistia nos demais casod ... e que esta
ria na atribuicao do Congresso Nacional (art. 43, item VIII da
Lei Maior).

0s demais casos a que se refere o ilustre Parlamentar
certamente estao genericamente contidos no conceito de graca,
contemplado no artigo 81, item XXII, ou na competéencia originé
ria do artigo 43, item I, da Constituicao, como se verifica da
ligao dos citados Mestres.

Assim &€ que CARLOS MAXIMILIANO historia que

"Em 582, Chilpernico, f4estefando o nascimento do seu
§iLho Tﬁeodomico, mandou por em Libendade todos 04
presos e pendoou as multas devidas ao 44sco (Op.
eit),

enquanto BASILEU GARCIA acrescenta, vexbis,
"Fala-se, tambem, no Dineito Fiscal, em anistia pa

ha as Lnékagoaé do contribuinte. Maé i8to € outno
assunto (Op. cit).

B Dito isto, cabe, ainda, o exame da pretendida exclu-
sao dos "trabalhadores" dos efeitos da legislagao revoluciona--

ria.

Preliminarmente, ao que nos consta, o mencionado Comu
nicado n? 6, do Comando Supremo da Revolucao, até prova em con
trario, nao teve divulgacao no Diario Oficial da Uniao, razao

pela qual lhe retiramos qualquer validadf;ggéw
I
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(// Quanto aos Pareceres da douta Consultoria-Geral da Re
publica, evidentemente, ap0s a aprovacao presidencial, tem eles
efeito normativo, no ambito de sua aplicacao.

Destarte, nao ha como reproduzir apenas um trecho do
pronunciamento para, em sequida, dar-lhe foros de norma de cara

ter geral.

A pendencia disciplinada pelo referido Parecer H-660
dizia respeito aos problemas de sindicalizacao. Leia-se pois, o
conteudo das suas conclusoes:
"6. Data venia, as disposicoes do antigo 163,§ 29,
da ConsiiZutcao, mesmo em combinacao com o aat&go

96 do Decreto- Lei n9 200, ¢ 0o antigo 24 da Lei n?
3.780, nao revogam o a&t&qo 566 consolidado.

7. Com efeito, a £eq&6£agao acima nefernida,apenas,
manda aplicarn a Legislacao trabalhista a determina
dos servidores do Estado, ou emp&egadob:ﬁ.ampkaba&
publicas, autarquias ou sociedades de economia mis
ta. 0 aat&go 566 em apreco veda a A&HchaLLzagao a
senvidones pubt&coa do Estado e das institfudigoes pa
naestatais. Nao ha qualquen incompatibifidade en
tre as nonmas citadas. Umas tratam de aplicacao
do regime das Leis do trabalho a determinados sen-
vidornes (a Constituicao, a Reforma Admindstrativa
e o Plano de CLassificacao de Cargos), a outra ve-
da a sindicalizacao aos senvidones do Estado e en
tes panaestatais (ant, 566 da CLT). Regulam, pois,
maternias divensas. Nao se configura, portanto, a
nevogacao invocada.

§. 0 que se pode dizen, contudo, ¢ que as _empresas
publicas e sociedades de economia mista nao se equi
param aos entes paraestatais de que Zrato o antigo
566. Mas is40 nao significa revogacao do arntigo de
que se trata.

9. Tambem a Convocagao n? 98, em refereneia, & de
nenhuma refevancia para a Aotugao do problema, uma
vez que ela propria, no _artigo 69, netinra de seu
I alcance 04 senvidones publicos. Desde que a discus
sa0 gine em torno de senvidonres publicos, a re fert
\ da Convencao nao pode sen {nvocada. ALLas,se assim
nao fora, evidentemente, nao Zenia s4ido tnanaﬁonma
da em Lei interna de nosso pals, cuja Legislagao ~
mite a sindicalizacao dos senvidores pib £
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10. Concordo, plenamente, em que nao se podem equi
parar 0s emp&egado& das emp&eba& publicas ou boc&a
dades de economia mista - emprisas de direito prx
vado - com 048 servidores pubi&coa de que trata 0
antigo 566 da CLT. Mas, 4540 nunca ocorreu. £ pu
blico e notonio que 04 amp&agado& das sociedades
de economia mista (Bancg do Brasil, Petrnobras,etc)
sempre Ziveram direito a é&.ud&ca&.zaqao' Nunca Lhes
§o4 negado esse direito".

revés, em se tratando de matéria administrativa, a

discussao seria apenas quanto ao regime juridico, isto &, se es

trabalhista, o que iqualmente nao se aplica ao ca
ja que se cogita de aplicacao de punicoes revolu-

Evidencia-se, entao, que, face a legislacao de exce
cao, nao ha que cogitar do regime juridico daqueles que entao
serviam ou desserviam ao Estado, aplicando-se a norma do artigo

79 do Ato Institucional n? 1, de 09 de abril de 1964, generica

; v -
\f\ GP mente, a todos os servidores publicos.
/

k/ Com efeito, dispunha a Constituicao de 1946 que

"Art 95. Salvo as ae&tn&goea expressas nesta Cons
tituicao, 08 julzes gozarao das garantias seguin-
Les:

1 - vitaliciedade, nao podendo perder o canrgo senao
por sentenca jud&ﬁ&d&&d,

. . . . - - . . . - - - - . . L] . . . L] - - L] - ..

Ant 157. A Legislacao do trabalho e a da previden-
cia so0cial obedecerao aos seguintes preceitos, alem
de outros que visem a melhornia da condicao dos tha
bathadonres:

XIT - eAtabLtidage na empreda ou na exploragao ru
ral, e Lndanizagao_ao trabalhador despedido, nos
caso0s e nas condicoes que a Led estatuinrn;

Ant 188, Sao estavedls:

I - depois de dois anos de exercicio, 05 funciona-
nios efetivos nomeados por concunso;

4
-
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1T - depois de cinco anos de exencicio,0s funciona
nios efetivos nomeados sem concurso.

Paragrafo unico. 0 disposto neste antigo nao  se
aplica aos canrgos de confianca nem_aos que a Led
declare de Livre nomeagao e demissao”.

Ora, se o AI/1, em 1964, dispunha que

"Ant 79 Ficam suspensas, por seis meses, as garan
tias constitucionais ou Legais de vitaliciedade e
estabilidade.

§ 12 Mediante Lnvestigagao sumaria, no prazo fixa
do neste antigo, 08 titulanes dessas aarantias po
. derao sen demitidos ou dispensados, ou, ainda, com
vencimentos e as vantagens proporcionails ao ZLempo
de senrvico, postos em disponibilidade,aposentados,
trhans fenidos para a reserva ou AQﬁo&mado& mediante
atos do Comando Supremo da Revolucao ate a posse
do Presidente da Republica e, depois de sua posse,

por decreto presidencial ou, em se tratando de sexn

il/ } vidonres eataduais, por decreto do governo do Esta
}y do, desde que tenham tentado contra a seguranca do

&y pa&& 0_negime democratico e _a probidade da admi--

‘x \> n&atna¢ao publica, sem pKEJQLZO das sencoes penais
Gb a que estefam Au;e&toa
/
v

e inegavel que, ainda que nao o queiram os atuais exegetas da
\ & legislacao revolucionaria, a medida, dirigida aos titulares des
sas garantias, atingiu magistrados, funcionarios publicos e tra
balhadonres.

Nao vemos, pois, onde a excecao.

Nestas condicoes, se servidores publicos regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho, quer da administracao direta
ou indireta, foram atingidos pelo mencionado Ato Institucional,
parece-nos que, dentro do espirito do aludido ato, nao se come
teu excessos.

A medida figura-se-nos irreparavel, ainda que por ven
tura tenha atingido a um simples trabalhador de empresa privada,
uma vez que, como titular da estabilidade, também estava com a-
quela garantia constitucional suspensa, pelo prazo de seis meses.
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0 que importa € que a punicao tenha apoio no § 19 do
artigo 79 do AI/1, e que as infracoes tenham nexo causal com as
razoes que deram origem ao movimento de marco de 1964, isto e,
desde que tenham atentado contra a sequranca do pais, o regime
democratico e a probidade da administracao publica.

Considerando, ainda, que o Governo Federal ora cuida
das reformas que irao restituir o Pais ao chamado estado de di
reito, entendemos que a medida nao deve prosperar, por inoportu
na e por contrariar a letra do AI/1 e a Constituicao em vi-
gor.

i / .I i ’/iFj e ) .
Dr. PHILADELPHO PINTO DA SILVEIRA

~__,
Assessor Juridico da SG/CSN




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Em 09 de Jjunho de 1 978.
Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

|
|
‘ Assunto: Projeto de Lei n? 5.140/78.
|

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtengcao do parecer do
Gabinete Militar sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n®
5.140/78, de autoria do Deputado Ruy Brito,que "concede anis
tia aos empregados regidos pela Consolidacao das Leis do Tra
balho, aposentados ou demitidos por decreto, contendo refe
réncia a poderes do Ato Institucional de 9 de abril de 1964 ",
encaminho a Vossa Senhoria, por cdopia, recorte do Diario do

. Congresso Nacional relativo a& matéria.

Cordialmente,




"'.'I NACIONAL (Secian §)

ot / -
G140, D0 1137
FROJEL) Y Brito)/

(N empregados regidos pela Conso-
e |ll|, aposentados on demitidos
'""\ sieréncin a poderes do Ate Institu-

C\J:Iu':;.-

< f- de ConslituicAn o Tistiea ) -

Cumn( eereta:

Cun Lresso A an

anistia ans gue tenham sido afastados
E et Con-olidacio das Lels do Trabalno, com
Lighas ai demissées deeretadas com referéncia
o Ato Institucionnd de § de abetl de 1064,
s heneficiados com @ 1'I"L(ﬂ("‘ previstn no
== n dircito de reversio & atividade ou
o guadro de pessoal ao qual perleneiais.
(o] stindn nos termos desta 1o, beed
Yo tadag 05 efeitos legals o tempo dedorrids o p.vhv

“cane son econtralo de trabalho fol rompido ¢m cumpri-
Gpcraio presidencial.

e No da faleeimento do cidadio abrangido por
ous hergoros terdo direito nes beneficios nela «fixadus,
a0 mo ampato legal resultante da relacao de emprepo qiue
rabeiecida, o que te¢ refere ap periode depols de sua

10 Esta lof entra em vigor na data de sua publicacio.

L.
5.0 Revopum-se as disposicoes em contrario.
Justificagio

wra possa, O primeira vista, eausar certo espanto e’ulé
erpiexidade, a medida preconlizada nesta proposicio é de
nao pooe nem Heve sur mals retardada e esta

acy vom o Constiluledo Fpderal porgue, co-
s LTAT,
Nacional tomur a Inlciativa;

+ punicées decretndas, ainda que inconstituclonnls e re-
de duvoluntaria exorbitinel de paderss, sio de2 execuaciio
:in enguanto vigorarem e precisam de ato especlal que as

Jde o Tongresso

v..rl\ Pohitica (Emenda Constitucional n® 1, de 1965,
art. 57, item VI que ¢ da eompeténcia exclusiva do
ihlica g inicietiva de leis gue concedom omislia
A crimes politicos, cuvido o Conselho de Seguranca Na-

.
2ate, 2 comieténcia para a coneessdo de anistia ao erimi-
iice e da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

'ntanio, para os demais casos de concessao de anisiia, a
2 e deterida so Congicsso Nacional,

ato, o art. 43, ltam VIII, da Lel Malor, estabelece oue enlie
resen Nacionas, coin a sancio do Presidente da Hepabbea,
shre t@das ar matérias de compeléncia da Unido, especial-
. voneessio de anistin.

m, nao sendo caso de crime politice, pode o Leglslatlvo,
slonaimente, tomar a inieiativa de conceder anistia,

sta altura, cumpre fizar os conceilos de erime em geral,
2 comum e crime pelitico. ’

fm

. tomo ronseniencia de dueilo ou, con-
totn individual com gue se infringe uwm
provido da sancio cspeeifica que € a pena S

- 19
' juredico,
nroprio
me comum @ o que oieade hens dos “mrhm'!‘ir{'w A penera=
infrarchne o .nﬂ-mp].-a'ﬁ na le do zomum, sedn,
-,\J Penal, na Lol ONMLPAVENGOUS Tenials G snne

n ¢ o gelito contrn © Estzde, alingindo-o om
ticat.

"Instituledrs de Diretis Pee

peontrevertidas

Alew Garein in

"‘L- 207, € Jas

L Tomo g,

Iunho do 74

T —

ciimin palitico Para minornre oy dibieuldodes entioti-s:s
i o ealsteneny de delitos poladens puaros e de delitos palition, re-
latives on ennexos, Qs primcaros 20 alentam eonted s oraem puit-
tien do Estano. Os sepundos, além di ofeosderem o srdemy pabitie,
Infringem o Diceitsy Connumn, comao, por exeaplo, um Boemicidic pra-
ticadn durante suna revolueno ¢ integrads oo meviments sedicioso.

| Nn Veacil ate 1,935, os crimes politicos estavam t'nvn')'-?mii:lus
N0 MESmMo oo e 08 CHIES culiius, 1 G e
PH g sl 11 Lhuertadora d :!vh intensa

10 pentracao g rno e entao consigerava po-

AL T Llf‘.u“.
propaganda, ¢
rippnsa,

Nesse ambiente surgiu a Lei n.® 36, de 1 de abril de 1935, deos-
tinada a proteger o Estado contra a atividade ilicita, eontemplan-
do os erimes politicos.

Posteriormente, surgin a Lei n,2 136 de 14 de dezembro de 1835,
gue reforcou alpuns dispositivos da ascim como ontra. de
n" 234, ac lu o2 sewmecs g2 1038 fni inetitnido o Tri-
LEerT e | An

Lunal de Scpuranen Naeional, como crgao =1 Justica Militar

Desde entio, o erime politico passou a ser Liplficads exclusiva-
mente na legislacio espreinl, no ¢aso, a L4 de Scguranca Naclonal

Alnra esses casos ¢ ainda tratande e penalidade erdem
politica, apenas existe o hipotese da suspensio do direites politl-
cos, antes de competéneia exelusiva do Com anda Sunremo da Re-
volucio de 1464 e por este transferida ao entiao Presidente da Ia-
pliblica recém slc!tu, campeténcia depois tambéin estendida a Jus-
tiga adilibar,

Sl FE3LMTGT ledoe nalitiens <iin aouelas aplicavels com base
na Lel de Sczuranea Nagional ou as suaponsGes de direitos poi-
cos, que podem ser originidrios da Presioencia da Replblica su dz
Justica Militar.

Coacluindo estas consideracdes preliminares, podemns afirmar
gue:

aa) a coneessiio de anistin aoss gue foram condenadss com
base na Let de Seguraneca Nacicnal oy aos gus tivesam suspensos oS
seus direites politicos, & medida da exeivsiva competénecia do Presi-
dente da Repablica. ouvido o Conszihe de Scgurancn Nacional cart.
97, item VI, da Constitultio),

bh) a eoneessio de anistla ncs demals casos, & atribuicdo do
Conpresso Nacional fart. 43, item VI da Lei Maior).

Paois bem. Fixados esses pontos bisicos, é do assinalar-se
art. 74 do Ato lnstitucionat de 8 de abril de 1964, suspende
s5els Imeses, as garantlas eonsiitucionals on legals de vitalivied
# estabilidade, sendo que medianle lnves 2, ns Dituln-
res dessas garantias podenam ser deini ponrrdpe. oy
ainda, eom vencimentus e vantagens proporcionnis ao touipo de
servico, postos em disponibilidade, aposentados, transferidus para
a reserva ou reformados.

Sueede, porém, gque essas normas constitueclonus trans:itorias
editndas por mecio dageele Ate Institucional, apenas se referiram
i suspensio da garantln aos servidores phublicos, que tinham seus
preceitos gerais inseridos no Titulo VII da Constituicdo de 1544 @
cuja sitnacio era e & estatutiria. Portanto, nio houve a suspensiao
dn garaniia dos direitos adnuiridos pelos emipregados regldes pela

Consolidacao das Lels do Trabalho An rantrario, os direitos con-
tidos nos 'Imlim IV e V da Constituicdo de 1946 1"Da declaracao
de direitos” & “Da cordem ceconomica e social”), forais expressa-
mente cunurmados. ratificados pelo art, 1.2 daguele Ato Institu-
clonal. Nesses Titulos da Constituledo de 1945 assim reafirmados
pelo préprio Ate Instifucional pn® 1. eslavam as normas eerals dis-
ciplnadoras dos empregados, que tinham situagdo contratual.

Lsse entendbmente, nlids ol taxativamente ratiticado peios
propriovs autores gaquele Ato institucicanl de 9 de abril de 1941, em
cenmunicado expedide doty Givs depols de sua assizaturz, na data
em gue transferinm o Poder oo Presidente Castelio Briucu & J6r-
tamente com o obietivo de tornar bem clara sua intencio, kEsse
Comunicado, .rnplamf.r-u: divalgado pela Imprensa e gue HEE
n.® 6, era do seguinte teor:

O Comando Zupremo da Revolugin Informa gne o arl.
1.9 7 do Atd Instituzional nao suspende o direilo de establ-
lidade dos trabalhadores.”

Para melhor reforcar ¢ esclarecer
dn Trahalho de entzo, Ur. Ammualdo Sus
clarou: .

Y. Poi onortuna a Inform

e

que o

cio do Comaandn

Suprema da

Hevoluedo, de que nig v dos
Liaballiador nargue fel-
i i *A sim-

|u 0 q" doart

nodireitos ir:

N

hetsmo sentido
s Naeiomnda”™, o g

2
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cntatlor-Geral da Fazenda Naclonal e referendada pelo

al-tro da Fazenda, resoluedan que conclul o Processo

wo1pd 2i4/64, publicado no Diario Oficial da Unlio, Sc-
oY fE afirmanndn:

.. = renncta en iufere, sSem malor esforgo:

— aue as disposicaes de direito excepcionals, suspen-
as o3 dizeitos de witaliciedade e estagilidade conll-
: no Ato Institucional, se caderccam, apenas ¢ tdo-
mente, 298 titulares de [unciio publica, em sentido es-
to aos titulares de cargos publicos; e
— aue tais dicposicdes oo tém gualquer interferéncia
wmcau atos de trebalbo regidos pelas lels
L. Diletes, olgnor 2 eventual sesnensio de direitos poli-
sode ser eonshderada como justa causa 1\.uz|. a resclsao
atiato do trabotho, e1s gue nao se (data do hipstese

PUVES v

oD

ta na lo! trabalhista especifien. que rege agueles con-

nio fol a opinlio do eminente jurista Carlos Mezdeiros
sx-Consultor-Geral da Republica. ex-Ministro da Justica
g a9 Subremio Trisunal Federal, eoum dos grandes de-
la novolugdo de 1964 one ae analisar o art. 7.9 dagquele
ucioaal afismew "Rovista de Direito Administrativo”,

igines 445040 gue 4 sua aplicugda,
femanganvy :"I geran, cesdlands o osSen procsssn A0S
g eitos. 4 P A rppresgdo se fez com base on deersto

vo, incompleis e Inadequade. omisso quanto a re-
ss vlementarves. como prazos, instrucio probatoria e
ninacio de soncoes, Evitou-se 2 extensao expressa
5 textos an pesspal sujeito & legislagiio trabalhista
to, - «a hierarguia do servico piablico.

o base legal sdlida, que ndo tiveram, esses atos correm
rize 3 de completa reviso judicial, ou da anistin, Instiga-
08 |- o clamor das vitimas e o sentimento nacional de
rerdin”
ar di- tudo 1550, porém, os empregados regidos pela Conso-
1ag Leis do Trabalho foram niveindos nos servidores pu-
imbes 65 grupos, por simples e eventual suspeita da prati-
G3 contra o interesse pablico, multas vezes com base em
s de desafetos, foram punidos com aposentadorias e de-
sem que nunca s¢ tivessem divulsado as razoes.

sa de duvids gue ndo se pode dizer gue praticaram crimes

For 15s0, pode u Parlamento constitucionalmente, tomar
v ar coneessao de anistia aos punidos com base no art. 7.°
nslitusicnal de 9 de abril de 1964

‘os eiros foram ossim cometidos e ndo é por outra razio
isiene Brigadeiro Eduardo Gomes, dentre muitos, nio se
oA ca - continua inconformade com a punicio im-
Canitio Sérgin nu conheeido caso do PARA-SAR. Como-
Gut nae se conformaram ou nio entenderam a razio
\ p'cﬁm e as lashimaram, Incompreensdo e listima que
afi ateé o atual zandidato do ARENA i Presidenciz da Re-
u u'nn.ﬂ Jadec F eredo, como este declarou.
nente em comentada r-mre\r-.sl'l & 1mrrcn51 ao se referir
stintiva reacio intima diante de punigdes yue atingiram
e sous bons companheiros de armas.

entamos. no entanto, que esta proposiciio nio pbjetiva anu-
L anistia, atos que o Poder Exccutivo praticou no exercicio
Tes gue ineguivee adamenite possuia aindz gue irjustos
22 mezsito, eomo & o casn do 11:1;.:1:'*(:1110 que o Bnp.udm‘o
! (wme\, [az a cerca da puniciu do Capitio Séreio, & qual
. Essu @ uma questdo que o Congresso poderi
. mas nao ¢ dela gue g2 trata neste proicto. O
. nrn)}rlo de lel contempla, exclusivamente, é que a conces-
nistia para anulae ato pralicado equivocadamente com su-
indanento mas sem amparo legal no art. 7.9, do Ata Insti-
ide U de abril de 1964,

foram punidos. aquela época, por cquivoco nivelados
coipregaaos e sovivdades de eoonoinia
Hmdacoes e emipresas paslicas, quando o refevida Ingi:
nzl como ja demanstramos, so poderia abiagic on tu
s — com '-ITI'.'I.Q.]CI estatutaria — ¢ nunca empregados
cuisfacdo tvabalhista, detentores do direito adqulrido

fato,
vidores publicos,

Pia
culo contratual

.
repnrdns (de cconomla mista, empresas

a

5 ‘ r ridares prliblicas”, é doutrinariamente

el e ore [mund.m.‘l por nome internacional eorio Pontes de

A ¢ jiowetag de incontestavel saber como Francises Tampas,

Foeindes, |11l “ '\i sdelros Silva, Hely Lopes Meirelies, Te-

It ntl, Bilae Pindo, Tiaiano do slivands
da Casta, Hargldon Valaddo. Arnold

‘o, Ruy de Souza, entre outros.

havidn, norque nunea se prete nu:u

rouivoeo
. para qualguer ofelto, servideres pablicos & einpreg

I:.Ii: s N

e e e st e St e

de soctedades de economia mista, empresas piiblieas ou fundacoes.
Os parceeres do Consultor-Gerul (l.* Rentiblien, auands apravados
¢ publicadus, tem inrc1 de lel prra a Adminis lr.\r- in Piibliea larts.
22 p 23 do Decreta n® 58.633). Por l 2 repreduzimos, ahaixa, tre-
il d0 Pavooor SRNLY dn jlustre joristn Adroalie Mesauita da
Costz, gquande Consultor-Geral da Repiblica tae Zi-d4-vd &
Ju-9-6w)

"B — O gue se pode dizer, contudo, & que as empresas po-

blicos e soclzdades de economia mist.. nio te equiparam

aops entes paraestatais de que trata o art. 566 da CLT.”

*10 — Concordo, plenamenta, em gue nao se pedem equi-
narar ns emnregados ans empresas puvlicas ou sociedades
de economia mista — empresas ge dueito povado — oo
Us seiviuores pablicos de gue trata n art. 566 da CLT. Mas
issn nunea ocorreu.”

Do mesmo modo, a jurisprudéncia uniforme de todas as fns-
tineias -— inclusive do STF — sempre fol no sentide de alirmar
que as sociedudes de economia mista e emprosas publicas, assim
coma seus empregades, a0 regidos pelas normas do Direito ‘Prlva-
do. necessitando fel expressa nara auferir vantagsns ou solrer res
tricoes assemelhadas s vigenies para os 6reios publicos e seus ser-
yidores limitamo-no= a reproduzir trecho de decisao do
‘rnmmnl Stuperior do Trabatho, pela sua clargza (VST-RU-DO-
114766, DO de 0-7-o

“E a proposito da distincio enire “servidor™ e “emprega-
do”, nio seria demaosia dizer-se que a primeira Jdas expres-
socs € usada, em lodo e Direito Brasiieiro, para contrastar
com a expressio "empregado”, Servidor “latu sensu” engio-
ba tanto a cnlt\:mm do funcionario publico — que é o ser-
vidor “strictu sensu” — como extranumerario, ¢conio 0 con-
trato a titulo preedrio. Essas trés categorias correspondam
a classe dos servidores, mas na classe dos servidores nio
se integram os trabalhadores sujeitos ao regima trabalhls-
ta, regime da Consolidaciio das Leis do Trabalho, oz quals
sio0 classificados como empregados. Vale dizer, no Direito
Administrativo Brasileiro, a expressio "servidor" corres-
ponde agueles gue ¢sL40 Sujeitos ao regime estatutarlo
piopric.”

Consagrando toda a doutrina e a Jurisprudéncia, esses prin-
cipios forim Incorporadas as propring Constituicoes de 1967 a 1859,
Gue postulam cart. 150, § 2.7 da Constituicio de 1989, nor exemplol:
“Na explorucav, pelo Estado, du atlvidade ceondmica, ss
empresas publicas £ as socledades de economia mista re-
per-se-ao pelas normas aplicaveis #s empresas pnivadas,
mclu.slw; guanto ao direito do trabalho e o das cbriga-
coes.”

Reconhecemos gue desde 21-2-74, o entendimento sovernamen-
tal é o de que, a partir da vigincia do Decreto-ial n.2 209, de 25 de
levercivo de 1967, as empresas piblieas e sociedades de econcmia
mista passaram @ integrar o Administracio Piblica Indireta, con-
ceituando-se, no entendimento do Governo comeo servideres pibli-
cas 05 seus empregados. Esse entendimento governamental, que se
expresson no Parecer [-267, do entdo Consultor-Geral da Republi-
ca ( Diario Uficial de 21-2-74) ¢ em Mensagem ao Congresso do
Presidente Ernesto Geisel (Diirio do Congresso dc 15-7-74, pags.
4.302/3), contrana toda a doulriia ¢ a jurizspruadencia vigente, Mas
nio se deve apreciar essa atual posicic apenas sob esse dnsgulo,
porque. na realidade, ela reprezenta gue. nia opiniao do Presidente
Erneslo Gelsel, até a vigéncia do Decreto-lgl n.® 200 (25-2-67), es-
sps empregados regidos pela Consoildagio dos Leis do Trabatho
nao podiam sor considerados servideres pubittos e, portanio, nig
poderinm ter sido punides em 1064,

O erro involuntirio cometido é inegavel. £ preelso repari-lo. &
proposito, parece-nos justo relembrar trechos do discurso do Exmo
Sr. Senador Jarbas Passarlaho (Didrie de Congresso de 3-4-75,
pigs. 0735/0744). Naquela ocasido, 8. Ex. militar que participou
auvamente da Revclucio de 1064, ex-Governador do Para, ex-Mi-
nistro do Trabalho, ex-Mintstre da Bdeeagio, Vice-Lider da
ARENA, flunde na npor'\mid'\rtn nor deleracin expressa do Parl-
00 o Governe ¢, alnda ostim, depnls de enirevistar-se com o
Fx.mo Sr, Presidente da Repiiblica, em discurso prévid e especial-
mente preparado em que [azia o defesa dn posicio das Forgas Ar-
madas no curso de nossa Historia e referii-se o denfinedias de vio-
s dos direitos humarnoes, ¢om 2 autoridade gue the da suu-in-
tezraclo e todos o5 Caovernos desde 1964 ‘inclusive no proxime,
onde sua presenca fol reputade indisnensavel no Senado), decla-
rou, de modo expresso:

Bar jien

*. Presldente, Bre. Benadores:

Poerlelitumente conseclo da pravidude e, aciina de tud
delicadeza do tema que vou tratar, resolvi vislentar-
min 'n:‘s,'l‘ o U’“l‘\" ul'r\ disprso eseito, pars gue oo al
a justificativa de que, no cator d.].
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Improvieacso, nao censegul fiscalizar exalawmente o niew
ponsanenio,

M) 0 excesen ocasinnal pode pearrer Fosin
ments devemes confesur, nara dehstozn nes:sa, gu
ocoitida. Jamals, porém. como sistematien deeorrente de
uma lilosotia de governo. Jamals, sem o earretivo sdegua-
do, quondo sompruvada 2 aclo xorbitasite "

£ {550 tamhém que pensamos. Nio pretendsmos que o erro iso-

Iadn gue neste nrajeto de 1ol vizames o corcdgln, seja wenlo baxi-
cn patra julpamente da Revolugdo de 1034 ou de 5. B 0 ex-Presi-

denta Castelln Neanco, gue omou 05 drerctos o ax punicoes.
Para uma avaliaecio, que 59 pade ser glabal, é preciso apreeiar o
bosque e nan ¢ arbuesto gue nele s@ encontra. .

Tedos sabeinos que puni¢des como essas, as vezes naseem de
falsas denuncias de desafetos feemo (0 dissemos) e, passo a passo,
viio ascendendo dosde os escaldes subailernos, até serom pastos de
modo irreversivel e @ Glthaa o sem permitic mator exame, an-
te os que tém a responsabllidade dliela e final pela pritica do ato.

Errar e admissivel Reconheeer a existénela de ervo Involunta-
rio € nan corrigi-lo, é inconcebivel para homens de bem.

_A solucio dnieca, por eonseguinte, a sclugdo hontesa para cor-
recao do erro. & a concessio de anistia ros cidadios Injusticados.
Supas familias, ein muitos rasos, ja sotreram prejuizos que nao po-
derdo ser reparades.

Para & Inlelativa, como ji demenstramos, é competente o Con-
presso Maeicnal, s que nde se trata de erime poiitico lpossivei
que é assin cavacterizar a agio dos punidos.

Temos o coenvicgio de que merceerd o apoio Gos membros do
Congresso Nacional, que se menifestars & respeito de modo jdénti-
¢o & prévia posicao ja tomada pelo Ex.me Sr, Senador Jarbas Pas-
sarinho:

“0O exnesso pode vcorrer. Jamals s2m o corrativo adequa-
do, guando comprovada a aciio exorvitante.”

£ a posicio de homens de bem. ¥ as licmens de bem tém de
ger maloria no Congresso Nacional,

Sala dns Sessoes,

. — Ruy Brito. [
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SERVICO PUBLICO FEPERAL

Brasilia—-Dr', em 1 de govembrode 1978

Oficio n? 065/la.oc/2119 /7&‘Do Chefe do Gabinete da  Secretaria-
—Geral do CBN

Ao Sr Assistente-Secretario do Minis
tro-Chefe do CGabinete Hilitar da
Presidencia da Republica

- Asgunto: Projeto de Lei do Senado. n?
it 301/7¢8 e autoria do Senador
O ORZSTES' QUERCIA

ReLs s Enc-ny G35~CUEFIA-T767/786, da 20
' Sat 76

Li" Tenho a honra ‘g dirjiGir-nea Vossa Senhoria a respeito .do
Projeto de Lei n? 301/75; deautoria do:Sunador DRESTES QUERCIA,que
*dispoe sobre a. concessac de anistia aos cidadaos jue soireram - San

-qaes deceritinadas pelos Atos Tostitucionals e cunplenentares, € da

outras providentias".
2. A respeito G0 assunto eésta Secretaria-Ceral, apos estuuos;
concluiu

o Projeto de’ Lei. aproesentado’e: indonstitucional, em face

de o° Artigo 57 da Constituicao ilspor que e da Competén

cia -exglusdva-uo Rresidentesda Repusdica & iniciativa
das. leis gue concedan. anistia relativa a crimes politd

cos, ouvido o ConSelho da Seguranca Nacional;

= o Artigo 39 da tmenda Constitucional nv 11 dispoe que os
efeitos dos =008 {rﬁticagoa conthase nos Atos- Institucio
nais e Compla;;htargs continuanvvalidos, exc] uidos de:-
apreciatdd judigial; parecendo ser, esta ux;eutagau cons
titucional, Hne reserva ao Bxecutivo a condugdo dos pro
cessbs de revisdo ou amistia, a mais conveniente - nesta

fase da evolu;so politica nacional, cono maneira  segura
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de, sem riscos de retrocesso a niveis inadequados de con
flito, aperfeigoar-se o regime politico do Pais.

3. Em face das consideragoes acima e considerando, portanto,
que 0 Projeto de Lei n? 301/78, de autoria do Senador ORESTES QUEg
CIA, contraria os interesses da Seguranga Nacional, esta Secretg
ria-Geral @ de parecer que o referido Projeto deva ser rejeitado.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria pro

testos de elevada estima e distinta consideragao.

FLAVIO MOUTINHO DE CARVALHO -~ Coronel

Chefe do Gabinete

CONDENCIAL
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem? n? 140-SUPAR/78. srAsiuA, D, F.
Em 19 de outubro de 1 978.
Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

Assunto : Projeto de Lei do Senado n? 301/78.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtengao do parecer do Gabinete Mili
tar sobre a conveniéncia do Projeto de Lei do Senado n? 301, de
1978, de autoria do Senador Orestes Quércia, que "dispoe sobre
a concessao de anistia aos cidadaos que sofreram sangdes deter
minadas pelos Atos Institucionais e Complementares, e da outras
providéncias", encaminho a Vossa Senhoria, por copia, recorte

do Diario do Congresso Nacional relativo a matéria.

Cordialmente,

Lesi.

hertio Pereira
ubthefe do Ga
> /Ass

001390 2300178
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{As Comissées de Constituicdo e )’usrica de Economia.)

PRCJETC DE LEI DO SENADO N¢ 301, DE 1978

“*Dispoe sobre a concessao de anistia aos cidudios que
sofreram sangoes determinadas pelos Atos Institucionsis e
Complementares, e di outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° E concedida anistia, ampla e total, a todos os civis e
militares punidos com fundamento nos Atos Institucionais e nos
Altos Complementares, inclusive com suspensdo de direitos politicos
¢ cassagdo dc mandatos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes ém contriério.

Justificagdo
A atual Carta Outorgada da Repablica preceitua:

“Art. 57, E da competéncia exclusiva do Presidente da
Repiblica a iniciativa das leis que:
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V1 — concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvi-
do e Censelho de Seguranga Nacional.”

O que se ha de entender por crime politico” — Certamente, o ili-
cito penal de natureza politica, ou sgja, o falo tipificado e apenado
por lei, como tal,

Por certo, hi casos enunciados no art. 149 e 154 da Constitui-
¢io, como determinantes da perda ou suspensao dos direitos politicos,
que representam fatos ilicitos, tanto assim que sdo passiveis de uma
ou outra punicdo mas, nao sdo ilicitos penais, visto como ndo foram
assim considerados pelo legislador, Afirmar o contririo seria
afrontar grosseiramente ao principio basilar e universal de direito
sintetizado na expressio latina “nullum crimem nulla poena sine le-
ge", que estd insito no § 16 do art. 153 da Carta Magna, bem como
expresso no art, 19 do Codigo Penal, “'in verbis™:

“Art. 1* Nio ha crime sem lei anterior que o defina.

Niao ha pena sem prévia cominagio legal.”

Se assim € em relagio aos falos determinantes da suspensio de
direitos politicos com fundamento naqueles preceitos da Constitui-
¢ao Federal, isto &, se nio cabe falar em crimes politicos naqueles ca-
sos, 0 que se nao dizer a respeito dos cidadios submetidos a identica
medida punitiva pelo chamado Poder Revolucionério, seni qualguer
molivacdo ou justificacdo, € sem prévia defesa, ou seja, por mera
determinaciio do arbitrio? Nio cabe pensar em crimes politicos nes-
ses casos, pois ndo houve sequer crime.

O tema, dada a sua translicida clareza, ndo comporta perquiri-
g0es mais aprofundadas.

Dir-se-a que a expressio “crimes politicos”, teria sido adotada
pelo constituinte em sentido mais amplo, que nio o estrito da técnica
juridico-penal. Nio hi como se admitir, porém, a razoabilidade juri-
dica de uma assertiva desse jaez. Sim, porque € exigéncia primordial
da técnica legislativa aue o legislador, especialmente o legislador
constituinte, ao redigir o comando normativo se atenha as nogdes
usuais da ciéncia juridica, empregando as expressdes segundo ¢
conceito vigorante ao lume do riger técnico.

Portanto, se o item VI do art. 57, alude a “crimes politicos”, ha
de se entender como vedada apenas @ iniciativa parlamentar a
proposta de anistia no tocante a atos ilicitos tipificados em lei. Nada
obsta, pois, que se dirija ela a anistia abrangente de fatos nao
considerados crimes politicos, mas que resultaram na suspensio de
direitos politicos com base em Atos Institucionais,

Alegar-se-& a impropricdade técnico-juridica de uina anistia des-
se tipo. por infensa  pureza institucional de semelhante medida legis-
lativa. Em suma, s¢ a anistia pressupoe a exisiéncia de fatos delituo-
sos, nio seria ela adequada 4os casos de suspensiio de direitos politi-
cos resultantes de Atos Institucionais e, portanto, sem conotagdo
criminal, )

De fate, a doutrina formula o seu conceito nesses moldes rigi-
uus, ue eNnCOTHIamos nos mMdis abalizagos LIconanos Junaicos, a
saber:

DE PLACIDO E SILVA (*Vocabuldrio Juridico™, vol, I):

“ANISTIA — E termo que se vsa na linguagem juridica,
para significar o perdio concedido aos culpados por delitos
coleuvos especialmente de cariter politico, para que cessem
as sungdes penais contra eles, € se ponha em perpétuo siléncio
0 acontecimento apontado como criminoso.”

LUIZ VICENTE CERNICCHIARD ("Dicinndrin de Dirsivs
Penal”, pig. 26):

“ANISTIA — Espécie de “Clementia Principis”, con-
cedida geralmente aos criminosos politicos, embora nio haja
Obice que se estenda aos agentes de qualquer infragio penal.
Juridicamente os fatos delituosos deixam de existir ¢ deles, no
plano penal, ndo decorre nenhum efeito. Em virtude de ser li-
beralidade do Estado, as condigdes sdo impostas pelo poder
concedente. Se conceaiga antes do encerrainento do pro-
cens, & denom; R T e
“imprépria" se o for apds o trinsite em julgade da sentenga
condenatéria,”

LEIB SOIBELMAN ("' Dicionério Geral de Direito™ volume I,
A-F):

YANISTIA — (dir. consi. ) Esquecimenio totai do
crime. Eterno esquecimento.”

PINTO FERREIRA assim delineia o conceito de anistia:

“A anistia ou o esquecimento do passado, como era
chamada entre os gregos, a lex oblivionis dos romanos, & uma
decisio do poder soberano levando determinadas infragoes
criminais ao esquecimenlo, e, por conseguinie, nic so
extinguindo os processos respectivos como também tornando
as condenagoes sem nenhum efeito penal. Rui Barbosa a
define: A anistia &€ um ato politico, pelo qual se faz ésquecer o
delito cometido contra a ordem, o atentado contra as leis e as
instituigoes nacionais” (“Enciclopédia Saraiva do Direito,
vol, 6, pagina4i7")."

Embora a encare, em sentido préprio, ligado & sua origem insti-
tucional, como medida de cleméncia destinada aos crimes politicos,
tendo por fim, acima de tudo, no interesse publico, a paz politico-so-
cial, o referido autor ndo deixa de reconhecer a usanga de cutras
modalidades em nossa pritica técnico-legislativa, como bem salienta
nestes tOpicos:

“Segundo ensina José Gomes da Silva, a “anistia signi-
fica esquecimento de culpa. Medida tipicamenie politica,
inspirada em razdes de Estado ¢ nas conveniéncias da ordem
dominante, teve, no passsdo, aplicagao restrita aos delitos de
opinide, de rebelilo e conexos. Hoje, estende-se s infragies
administrativas, as faltas de ordem trabalhista, a crimes de
imprensa, militares e 2té comuns’’. (ep. ot pAgina 419).

No Brasil ainda se cogita da chamada anistia fiscal, Esta
antes revela uma verdadeira desfiguragio do instituto.
Conquanto usualmente concedida, via de regra, vai contra os
interesses do Estado, salvaguardando ¢ amparando os
retardatérios ¢ os senegadores de imposto”. (op. cit., pig.
421)."

Dentre essas manifestagées atipicas de anistia tachadas por José
Gomes da Silva de “exemplos de vulganzagio” do instituto, Pinto
Ferreira aponta o Dcereto n® 7.943, de 10 de setembro de 1945,
“compreendendo os acusados de crimes de injiiria aos poderes pibli-
cos e 0s responsiveis por crimes de qualquer natureza, considerados
politicos ou nao, ocorridos durante ou loge apds a realizagio de
comicios, a partir de main daouele ano, ovandn foi perminda 2
arregimentagio eleitoral”. E, finalmente, a Constituigio Federal, de
1946, que nic art. 28 de suas Disposigdes Trasitorias ... isentou de
culpa ¢ pena os cidaddos considerados insubmissos ou desertorcs, aié
a data de sua promulgagdo e, igualmente aos trabalhadores gue hou-
vessem sofrido penas disciplinares, em conseqli¢ncia de greves ou
dissidios de trabalho, o que importa na readmissio dos gue. por
quaiquer desses motivos, houvessem sido dispensados™. (Ac. [RT,
1* Regido, “in" DJU de 19-9-46."

Vale citar, a esse respeito José Gomes da Qilya i RenartArin
Enciclopédico do Direito Brasileiro”, pag. 278):

*Anistia significa esquecimento da culpa. Medida tipica-
mente politica, inspirada em razoes de Estado e nas con-
venieéncias da ordem dominante, teve, no passado. aplicagio
restrita aos delitos de opinido, de rebelido e conexos. Hoje,
estende-se As infracoes admimstrativas, As faltas de ordem
trabalhista, a crimes de imprensa, miiilares ¢ alé comuns. 5
causa extintiva da punibilidade (CP. art, 108, [T: CP militar
artigo 104-11).

Sud Epalidads eliiica © o gpacediiiacils 205 Cpaiius
como preliminar da concordia que se queira restabelecer
numa nagde.”
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Qutre nio & o enfoque dado & matéria por Aloysio de Carvalho
Filho (“Comentirios ao Coddigo Penal™, art. 108, n® 1I, vol. 1V,
paginas 110/112):

“Anistia extingue a agao ou a condenagidon. Pode vir
antes ou depois da penz imposta. Retroage, para alcangar o
crime, cujas conseqiiéncias penais faz desaparecer, E medida
de concérdia e conciliagio, muitas vezes a dnica medida in-
dicada para desanuviar o ambiente sonial e politico, resta-
belecendo a paz nos espiritos conturbados por profundas
desinteligencns de nuturesa politica™ Ninaa de paz ¢ conse-
Theira da concordin parece antes do cgu prodente aviso que
expediente de homens™, dela esereceveu Jodo Ramalho™. L.

A anistia especialmente, € reservada para os crimes poli-
ticos. Nada impede, porém, a suz decretagdo para crimes
comuns. O recurso da graga tradicional para os delitos politi-
cos & o indulto, Para os politicos ou coletivos, em geral, a
anistia. Por excegdo & que compreende delitos comuns. Os
FONLAl0s recusavam a graga da anistia para os crimes de |esa-
majestade, de homicidio ¢ de rapto. Vidal reconheceu que a
medida & estendida dos crimes politicos aos de¢ imprensa e a
determinacos deiitos fiscais ou contra o dever militar.” (cp.
cit. pag. 123).

Por conseguinte, o poder de anistiar ndo tem encontrado
barreiras, quando fiel ao seu contetdo teleoldgico, as suas finali-
dades basicas, voltadas estas para a conciliagio dos espiritos, com
vistas ao atingimento da paz politico-social.

E qual, sendo esse, o objetivo de uma proposicio destinada a
conceder anistia aos cidadios punidos exclusivamente com a
suspensldo de seus direitos politicos e cassagdo de seus mandatos,
com fundamento em Atos Institucionais?

A imotivagdo juridica do ato punitivo, — posto que calcado em
meras razdes politicas ¢ & mingua da ocorréncia de delito — nip
impede, obviamenie, a concessio do favor constitucional, viste
como, no:caso, depara-se com uma punicde, a qual, por ser

imotivada e arbitrdria, portanto, “a fortiori" justifica o ato de
benevolencia e pacificagdo por parte do legislador.

O “nomem juris” anistia, a2 que alude a Constituigdo, a toda
evidéncia, deve ser entendido ao lume do conceito flexivel que a
nossa cultura juridica lhe tem atribuido, na teoria e na pratica,

Concluimos, portanto que ao Congresso Nacional & facultado
legislar sobre a concessio de anistia aos atingidos pela chamada
legislagio revolucioniria, através dos Atos institucionais e Alcs
Complementares, pois esses ndo cometerem delitos politicos, nio
havendo sido condenados por decisio judicial transitada em juigado,

Foram, ao contrdrio, punidos exclusivamente por razdes de
naiureza politica, sem direito de defesa ¢ sem julgamento, com base
em legislagdo discricionaria e excepcional. Ndo praticaram crime al-
gum, ¢ muito menos de natureza politica, Quem podera afirmar, por
exemplo, que homens como Juscelino Kubitschek, Alencar Furtado,
Mario Covas ou Martins Rodrigues sio criminosos politicos? Nin-
guémem sd consciéncia, evidentemente.

Em wverdade, apds tantos anos de arbitrio e de injusticas, a
Nagdo estd a exigir a reconciliagio de todos os cidadios, o que sé
poderd ser conseguide com 2 anisliz zos atingidos por sangdes
baseadas nos Atos Institucionais e Atos Complementares,

FOr tssas razoes, Tsperamics venhc 2 propesicic a merecer
aprovagao de nossos ilustres pares.

Sala das Sessdes, € de outubro de 1978, — Orestes Quércia.

(A Comissdo de Constitui¢do e Justiga. |
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SERVIGCO PUBLICO FEDERAL L\QP J

Brasilia-DF,
Em 24 de abril de 1979
MEM N@ 03-GE/79 Do: Cel Chefe do GE
Ao: Sr Cel Ch la SC-SG/CSN
Assunto: Remessa de documen

tos
(FAZ)
Anexo: Estudo Sucinto n®

02-GE/79, de 09 Abr
79; Parecer numero
12-AJ/79 de 04-04-79
e Parecer n? 13-AJ/
79 de 04-04-79.

Subchefia.

FRANCISCO RODRIGUES FERN:ZﬁES JONIOR - Cel

-Chefe do Grupo pecial-




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem?@ n? 021-SUPAR/79. BRASILIA, D. F.
Em 27 de margco de 1 979.
Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

Assunto: Projeto de Lei do Senado n® 10/79.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtengao do parecer do Gabinete Mi
litar sobre a conveniéncia do Projeto de Lei do Senado n? 10,
de 1979, de autoria do Senador Dinarte Mariz, que "anistia to
dos aqueles que, desde 31 de margo de 1964, participaram de
fatos que constitufiram crimes politicos definidos em lei", en
caminho a Vossa Senhoria, por copia, recorte do Diario do Con

gresso Nacional relativo a matéria.

Cordialmente,

Alberto
chefe
de sun

.%LM f Lw.[

Parlamentares
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 10, DE 1979

Anistia todos agueles que, desde 31 de margo de 1964, participaram de
fatos que constituiram crimes politicos definidos em Lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* S3o anistiados, a partir desta data, todos quantos participaram, direta e
indiretamente, de fatos ocorridos no territorio nacional desde 31 de margo de 1964 ¢
que constituiram crimes politicos definidos em lei, inclusive os capitulados na Lei de
Seguranga Nacional e nos Atos Institucionais e Atos Complementares baixados a par-
tir de 9 de abril daquele ano.

Parfigrafo tnico, Sdo beneficiérios da disposigdo contida no capur deste artigo:

®) 0s congressistas;

b) ostrabalhadores que participaram de qualquer movimento grevista no perio-
do fixado neste artigo; )

¢) todos os servidores, civis, militares ¢ autirquicos ou de empresas de econo-

- mia mista, que tenham sido demitidos, postos em disponibilidade, reformados, trans-

feridos para a reserva, aposentados ou que tenham sofrido punigdes disciplinares, sem
culpa formada em processo, nem tampouco em sentenga transitada em julgado no
Poder Judicifrio; z

d) os estudantes que, por forga de movimentos grevistas ou por falta de fre-
qii¢ncia, no mesmo periodo, tenham perdido a matricula, bem como os que hajam
sofrido penas disciplinares;

e) os jornalistas, os professores e todos os incursos em delitos de opinido ou de
imprensa.

. 2 A anistia concedida nesta lei ndo dé direito a vencimentos, proventos,
salfirios atrasados ou vantagens de qualquer natureza aos que tenham sido demitidos,
aposentados, postos =m disponibilidade, reformados ou transferidos para a reserva de
cargos ou patentes, pelos delitos acima referidos.

§1* A reversdo ao servigo ativo ou ds fungdes que exerciam os anistiados, nos
termos deste artigo, fica condicionada .os despachos favordveis dos Ministérios
competentes nos requerimentos que os interessados deverdo apresentar no prazo
improrrogivel de sessenta dias.

§ 2¢ Recebido o requerimento, o Ministro lerd sessenta dias, improrrogdveis,
para prolatar o despacho.

§3* Fica assegurada a todos os que tenham sido punidos, demitidos, postos em
disponibilidade, reformados, transferidos para a reserva ou aposentados, a inclusio,
em suas aposentadorias, reformas, disponibilidades ou transferéncias para a reserva,
do tempo em que foram afastados de suas fungdes.

§ 4* Ficam excluidos dos beneficios desta Lei agueles que tenham praticado
delito de sangue, ainda que de natureza politica, ou que tenham tido participagdo em

tenham assaltado bancos e propriedades publicas ou privadas.

l aglo armada, com o objetivo de destruigio da vida humana, bem como os que

§ 5* Os que participaram de agdes que ndo tenham implicado em perda de
vidas, mas que respondam a processo-crime de ordem politica, ficardo condicionados,
pelo prazo de cinco anos, em caso de reincidéncia, a responderem pelos delitos que
tenham praticado, acrescidos das novas responsabilidades criminais em que incor-
rerem.
Art. 3* Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrério,

Justificacio i

Ao encaminhar o presente projeto de lei, fago-o consciente das limitagdes
regimentais que poderdo alcangd-lo. O que me levou ao estudo de tdo relevante
assunto foi a inten¢do de langar a idéia, para que a opinidlo piblica fosse provocada
na apreciagdo da mesma e o Poder Executivo tivesse condigdes de, identificando suas
reagdes, aquilatar de sua oportunidade.

A anistia € um instituto juridico que se tem aplicado, a larga, desde os tempos
mais recuados da histéria. Tendo nascido na Grécia, em épocas imemoriais, foi, desde
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entdo, adotado por toda parte através das diversas fases histdricas pelas quais a
humanidade temn passado. Em sua historicidade, sempre significou o direrto da graga,
E pela sua origem sempre foi algo que se assemelhou & democracia. Durante a idade
média € mesmo na Roma antiga, vamos encontrar a anisbia como uma inequivoca
manifestagdo do perdio e do esquecimento. No Direitg Romano, ela &.a destruigdo, o
fim, do aleive e da ofensa, o esquecimento e a extinglo da acusagio. E a abolitie
generalis, abolitio publica, indulgentia generalis, indulgentia specialis.

Em nosso Pals, a anistia haveria de chegar com os primeiros colonizadores, Em
1560, por exemplo, Mem de Si, numa petiglo & Metrdpole, reivindicava que ela fosse
aplicada aos povoadores deste nove mundo e a coroa Portuguesa niio se escuson em
adoté-la. Dai por diante, inimeras vezes ela viria a ser decretada, ¢ o processo de
evolugdo histdrica do Brasil, desde as lutas nativistas até os dias muis recenies, exibe
exemplos de concessdo de anistia com™ mesma ¢ invaridvel concepyiio origindnia: a
do perdio e do esquecimento. 56 existem, entre nos, trés excegdes historicas: a Incon-
fidéncia Mineira, a Conjuragio Baiana e a Confederagio do Equador, Nas demais lu-
tas fratricidas, que t2m marcado o nosso sistema de evolugiio, a anistia tem presidido
os fins das refregas ¢, ndo raro, produzido os melhores resultados.

No instante em que se conclui, em nosso Pais, mais um surto revoluciondrio, ¢ s¢
instaura um novo periodo de transi¢do rumo A democracia plena, & a hora também de
pugnar-se pela anistia e pelo perddo das ofensas reciprocas e pelo esquecimento de um
tormentoso periodo de atribulagdo.. O préprio General Jodo Baptista Figueiredo,
que estd assumindo o comando da Naglo, tem demonstrado, de forma inequivoca,
que deseja, com efeito, convocar a Nagdo brasileira para a grande jornada da concilia-
¢do, razio pela qual continua ele com a mio estendida, na esperanga de que as forgas
politicas adversarias compreendam o significado da hora presente. E esse significado &
simples: o seu nome & entendimento. Entendimento que hi de ter inicio com um
projeto concreto ¢ realista de anistia, ja que esta representa o fim das desinteligéncias
¢ das retaliagdes, para que a Nagdo brasileira, como um todo, possa devotar-se ao
estudo de solugdes para os scus magnos problemas, como a inilagio e a divida
externa, que reclamam esforgo indormido e pertinicia de todos quantos disponham
de uma parcela de responsabilidade na vida publica brasileira.

A historia de nossa Pitria também demonstra que tem havido diversos tipos de
anistia. As anistias gerais, entre as quais se incluem a de 1822, a de 1831, a de 1930, a
de 1934, a de 1945; outras, porém, tiveram gbrangéncia limitada ao proprio episodio
que as suscitou, como as de 1844 ¢ a de 1905, do mesmo modo que tivemos anistias
graduadas, parciais, restritivas e condicionais, de acordo com cada momento histori-
co. E o momento atual, que & de transigio para a democracia plena, para ser realista,
ter4 de levar em conta alguns fatores fundamenteais, pois a Nagdo ndo deve mais ser
surpreendida por insuscessos como os que levaram as Forgas Armadas, nos idos de
margo de 1964, a deporem um governo constitucional que permitiu que a agitagdo
desacaimada paralisasse o Pais. E o retorno ao Brasil de inimeros brasileiros que
foram banidos, exilados, ou simplesmente partiram para o estrangeiro com receio de
represilias, ndo deixa de preocupar, sobr do, as autoridades militzres brasileiras,
fiadoras do processo revolucionério € do encerramento de seu ciclo. Dai por que o
projéto que tenho a honra de submeter a meus pares preconiza uma anisitia do tipo de
muitas que foram adotadas no Brasil, condicional ou restritiva. O ideal seria que, a
esta altura do processo politico brasileiro, a Nagdo suportasse um lipo de amstia
irrestrila, sem condigdo alguma. Mas insistir na apresentagio de um projeto de tal
natureza, seria condendi-lo, por antecipagdo, ao malogro, ou a vicissitudes que nao
mais interessam nem mesmo Aqueles que, em determinada fase de sua vida, ndo hesita-
ram em contestar’a nova ordem revolucionaria. O projeto que tenho a honra de
subscrever, conguanto realce e dignifigue o instituto da anistia, ndo pode deixar de
estabelecer algun: pardmetros, sem 0s quais correriamos o risco de ver uma iniciativa
bem intencionada ser fulminada pela intolerdncia e a incompreensdo, quando o que se
nos afigura importante & assistirmos o seu trinsito triunfante dentro do Congresso
Nacional e, depois, a sua aceitagio pela Nagiio brasileira, sem recriminagio alguma.

Quando fixamos o entendimento do livcamento condicional para os que provoca-
ram, com sua agdo politica, danos materiais a propriedades alheias, como aconteceu
com os incéndios nos canaviais do Nordeste, estamos querendo prevenir recidivas
futuras, ao tempo em que tranquilizamos as autoridades da seguranca nacional.

Do mesmo modo, quando excluimos dos beneficios da anistia, 05 que cometeram
delitos de sangue, estaremos a fazer justica & memoria das vitimas, muitas das quais
sucumbiram injustamente, pois nunca serd licito ao homem, a despeito da hora
conturbada que ele possa viver, langar mio de uma arma para retirar a vida de seu
semelhante. E a anistia de um ino & a condenagdo de sua vitima, quando esta ji
perdeu 0 bem maior: a propria vida.

No que se relaciona com a reintegragdo, em seus antigos postos, de militares que
foram afastados pela legislagio extraordindria, reproduzimos conceituagio de
procedimentos anteriores, pois, na maioria dos casos, decorridos tantos anos da puni-
¢do, o militar afastado, ou j4 ndo mais possui a idade regulamentar de retornar aos
quadros da ativa, ou suas condigdes fisicas ndo lhe permitem outra alternativa senio a
de desfrutar o merecido écio com dignidade. Reparagdo, nesses casos, € meramente de
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natureza moral, no sentido de eliminar a nota desabonadora ou a pecha infamante, ao
tempo em que recoloca a subsisténcia do punido e de sua familia em padrdes normais
F da atualidade.

O ndo ressarcimento de salinos, proventos e outros beneficios pecunidrios atrasa-
dos, & outra medida de cunho realista de quantas estio estercotipadas nesta despreten-
ciosa proposigio. Isso porque essa reposi¢do iria esbarrar em obsticulo de dificil
transposigdo € o objetivo que perseguimos, com o presente projeto de lei, & o de passar
uma esponja nas tribulagdes do passado e permitir que indmeros compalriotas
possam se reincorporar A vida politica nacional, reintegrando-se em suas atividades
essenciais, sem mégoas nem rancores, ou, como ressaltou em pagina memorivel o
General Inocéncio Galvio de Queiroz, em Ordem do Dia de 1895, quando fora
escolhido para pacificar o Rio Grande do Sul:

— “Apagar essa nédoa, perante a nossa consciéncia de povo civilizado, torna-se
urgente necessidade. Era missdo reservada ao Exército. Vés a cumpristes, cobrindo-
vos de béngios langadas pelas mdes, pelos filhos e pelas esposas rio-grandenses, que
desejariam, agora, engrinaldar com flores estas baionetas que hi pouco lhes inspira-
vam terror”,

J& que anistia também significa reniincia, ndo hi mal algum em que cada qual
renuncie um pouco em beneficio comum, a fim de que o trago caracteristico da
nacionalidade continue sendo, para honra do Brasil, o espirito de conciliagio, a
tolerdncia e a longanimidade, virtudes que huamnizam e enobrecem os homens.

Sala das Sessdes, 12 de margo de 1979. — Dinarte Mariz. -

/ (A Comissdo de Constituigdo e Justica. )
- ‘—-...
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SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL

Brasilia - DF
Em (/4de abril de 1979

Solicita-se o exame do Projeto de Lei doSenado n? 10,
de 1979, que "anistia todos aqueles que, desde 31 de margo de
1964, participaram de fatos que constituiram crimes politicos

definidos em Lei"

Nao obstante falar-se em nome da tradicao brasileira,
a partir do Decreto de 18 Set 1822, envolvendo quase uma cente
na de documentos, € bem de ver que o instituto nao se apresenta

com a feicao que seus atuais ‘apologistas desejam.

com efeito, o festejado jurista CARLOS MAXIMILIANO ,
desde os idos de 1918 nos informa a respeito da amnesfela dos

gregos, da fex obfivionis dos romanos.

Em seus "Comentarios a Constituicao Brasileira (Ed.

Freitas Bastos, 1948), esclarece que a anistia

"Foi usada em_Atenas desde o tempo de solon; porem
a sua aplicagao antiga mais celebre ocornreu quando
Thrasybulo expulsou 04 Trinta Tiramos e pediu ao
povo que, a fim de nao empanar o britho da vitonia
com atos de vinganga, decretasse o esquecimento das
dissencoes e a graca para o4 vencidos.

Em Roma 048 consufes Bruto e Valenio concedenram
anistia aos que haviam acompanhado o red Tarquinio;
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SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NAC|ONAL

Cicero, 4nvocandoe o exempfo de Thrasybulo, obieve
outra, no Senado, para 0s assassinos de Jualio Ce
san.

Era comum outorgarem o0s imperadores perdao gg
rnal quando subiam ao Zrono, no intenito de nresia
Lecen a concordia entre 08 pantidos depodis das Lu=
tas intestinas".

Para melhor compreensao do seu conceito, € valido o

exame dos seus efeitos, para o que nos valemos da douta opiniao
de BASILEU GARCIA, 4in Instituicoes de Direito Penal, Volume I,
Tomo II, Ed. Mas Limonad, 1952):

"A anistia distingue-se, acentuadamente, da graga
e do indulzto, pelo seu objetivo,pela qualidade das
pessoas a que se destina, pela oportunidade de sua
aplicagao, pelo poden de que emana e pela extensao
de seus efeitos.

Tem em mira a pacificag¢do dos espinitos, _agita
dos por acontecimentos que, engendrando paixoes co
Letivas, penturbam a ondem social, incidindo no DX
neito Penal. Aplica-se, em negna, a cnimes poliiL
cos e a infragoes que Lhes sejam conexas. As vezes,
com o mesmo intuito apaziguador, sao o048 seus eﬁe&
tos estendidos a crimes m&ﬁ&taneé eleitonais e de
imprensa.

. - . L] L] . - - - . . L] L] . - . L] - - - L] - - - L

04 efeitos da anistia sao mais dilatados e pro
fundos que 04 da graga e do indufio.Exatamente pox
que 0 seu escopo e a pac&ﬁ&cagao dos es pinitos),
tem o condao de, ex vi legis, ocasionar o esquecs
mento absoluto do delito praticado., Anistia quen
dizen, etimologicamente, esquecimento. Para Zddos
04 4ins penadis, passa-se uma esponfa sobre o caso
erniminal” .

Permitamo-nos transcrever, para melhor compreensao, a

informagao, historica que CARLOS MAXIMILIANO nos da da aplicagao
daquele instituto entre nds:

"No Brasil a anistia tem sido arma poiatha enicas
mente manejada para fazer serenarem o animos e pon
tenmo as revolucgoes.

Foi justamente quando o Imperio a preferiu aos
Trnibunais de Algada e as Comissoes Militanes, Jque
a ordem se nesitabeleceu com firmeza e o p&eét&g&o
da magnanimidade circundou de afetucso respeitfo a
pessoa do uftimo soberano. ULtimamente a populari
dade do monarca era o anico alicence do trono, que
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afinal caiu quando se completou a evolugao da ideia
republicana ...

Ja em sua proclamagao de 4 de dezembro de 1835
o Regente varonil Diogo Feijo prometera anisdiia aos
Farrapos, nevoltosos do Rio Grande do Sul. De fato,
0 Decreto Legislativo n? 40 de 11 de outubro de
1836, que suspendeu por um ano as garantias estabe
Lecidas nos paraghafos 69 a 10 do ant. 179 da Cons
tituicao Impenial, estatulia no art 69: "Ficam anid
tiados todos o0s que fiveram parnte na sedicao de 20
de setembro de 1835, e se submeteram depois a ondem
Legal e cooperaram para que esta prevalecesse",

Era medida restrnita; nao abrangia indistintamen
te 04 hebeldes em geral. Segudiu-se outra,ampla de
fato, proclamada apos a maionidade do sobenano,por
meio do Decneto Impenial de 22 de agosto de 1840,
que assim se enunclava:

"Ant 19 E concedida anistia a todos aqueles que
esdtivernem por qualquer gorma envolvidos em crimes
politicos, cometidos ate a publicagdo do presente
Decrneto em cada uma das provineias do Impernio.

Ant 29 Ficam em perpetuo s4ilencio, como 3e nun
ca tivessem existido, 0s processos e sentengas que
tivenem tido Lugarn em vintude de crimes politicos,
para mais nao produzirem efeitos algum contra as
pessoas envolvidas nos mesmos crimes, nem por Zais
cnimes se instaurarao novos processos”.

0 Decreto n. 342, de 14 de margo de 1844 prescre
via:

"Antigo unico. Ficam anistiados todos 04 crimes
- - - - .
. politicos cometidos em o ano de 1841 nas provincias
de S. Paulo e Minas Gerais, e em perpetuo silencio
04 processos que por motivo deles se tenham instau

Outro Decreto Impenial de anisiia fodi publicado
a 18 de dezembro de 1844, a favor dos Farrapos do
Rio Grande, que depuzeram as armas ,perante o Barao
(depois Duque) de Caxias, a 28 de fevereino do ano
seguinte,

0 Decrneto n. 576 A, de 11 de janeiro de 1849 poz
teénmo a Revolugao Praieirna. Eis o texto: "Hed pon
bem autonizar o presidente da provincia de Peaman
buco, para conceder anistia aqueles individuos com
preendidos na nebeliao, que se tornarem dignos da
minha impenial clemencia, depondo armas e submeten
do-4¢ ao meu govérno". -

A Repubfica manteve a tradigdo de oportuna mag-
nanimidade. A anistia apagou o0s vestigios da revol
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ta das fontalezas de Lage e Santa Cruz em 19 de j
neino, da Zentativa de deposicao do Ha&echaf.FiomLa
no, da qual resultou ser decretado o estado de 54
tio a 10 de abnil, e dos movimentos revoluciona--
nios ocornidos em Mato Grosso e no Rio Grande do
Sul, tudo em 1892,

De anistias foram seguidas as nevolucgoes poste
niones, dnclusive a maion de todas, a que _em 1893
assolou o pals desde o Rio de Janeino até o Rio
Grande do Suf, tendo namificagoes em Pernambuco e
Ceara, Panra 08 envolvidos nesta a cleméncia nao
fod +i&imitada., O Decreto n. 310, de 21 de outubro
de 1895, declarou, no arnt. 19:

"Ficam anistiadas todas as pessoas que direta
ou indinetamente se tenham envolvido nos movimen
tos revolucionanios ocornidos no tennitorio da Re
publico ate 23 de agoste do corrente ano. -

§ 19 08 oficiais do Exencito e da Armada, anis
tiados ponr esta Lei, nao poderao voltan ao 5eAuago
ativo antes de dgié anos, contados da data em que
se apnresentanem a autonridade competente, e ainda
depois desse prazo, se o Poden Executdivo julgan
conveniente.

§ 20 Esses ofdciais,_enquanio nao nreventerem a
atividade, apenas vencerao o s08do de suas paten-
tes, e 50 contardo o tempo para a reforma”.

0 Decneto n. 3,178, de 30 de outubro de 1916,es
tipulava o seguinte: -

"Art 19 Ficam abolidas, para os oficiais egetsi
vos do Exentho e da A&mada todas as nesinicoesd
postas as anistias de 1895 e 1898,5alvo as que res

. pestam veneimenos ou qualquen owt&a vantagem pacu.
niaria antenion a data desfa Lei (Op. cit)".

Dito isto, evidencia-se que a anistia nao & pedida,
nem imposta pela opiniao piblica, por isso que de iniciativa ex

clusiva dos governantes.

A primeira Constituicao da Repiblica conferiu compe-
téncia privativa ao Congresso Nacional para conceder anistia ..
(Constituicao de 24 Fev 91, artigo 34, n? 27, depois, n? 26, na
Emenda de 1926), principio esse que foi reproduzido no artigo

4) , alinea e, da Carta Politica de 1934.
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Entretanto, o Poder Constituinte houve por bem, desde
logo, conceder anistia ampla "a todos quantos tenham cometido '
crimes politicos até a presente data (Cf. DisposigOes transito-

rias, artigo 19)".

A Constituicao de 1937, por sua natureza, houve por
bem dar competéncia privativa a Uniao (?) para conceder anistia
e o poder de legislar sobre anistia (Cf. artigos 15, item XI e
16, item XXV).

Ao termino da Ditadura, foi restabelecida a competén
cia exclusiva do Congresso Nacional para conceder anistia (Cf.
Constituigao de 1946, artigo 66, item V), porém o Poder Consti
tuinte novamente se antecipa ao legislador e ao decretar o Ato
das DisposigoOes Constitucionais Transitorias, concedeu anistia
a todos os cidadaos considerados insubmissos ou desertores, e

aos trabalhadores punidos em consequéncia de greves ou dissidios

trabalhistas (artigo 28) o que nao tem conotagao com crimes po

1iticos.

O Estatuto de 1967, em seu artigo 46, deferiu ao Con
gresso Nacional dispor sobre a concessao de anistia (item VIII),
porém a Emenda Constitucional de 1969, mantendo o principio, de
. feriu ao Presidente da Republica a competéncia exclusiva para a
iniciativa das leis que concedam anistia relativa a crimes po
liticos, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional (Cf. Artigos n®
43, item VIII e 57, item VI).

Em outra oportunida-e, havia-mos declarado que o Poder
Revolucionario, em 1969, ad abundantiorem cautefam, houve por
bem explicitar o conceito de anistia, o que era de todo desne-
cessario, uma vez que declarou o o&bvio.

Contudo, se examinarmos o que dizem os citados Mes-
tres,

"Em 582, Chilpenico, festefando o nascimento de seu
§4Lho Theodorico, mandou por em Libendade Zodos 04
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presos e perduou as mulitas devidas ao f4sco(Canlos
Maximiliano, op cit)",

"Fala-se, tambem, no Decreto Fiscal, em anisiia pa
ra as infragoes do constrnibuinte (Basilei Gareda,
op eLt)",
e bem atentarmos para o grande elenco de atos que lastreiam a
tradicao brasileira, chegamos a conclusao no sentido de que, a
partir de 1969, ficou estabelecida a nitida separacao dos con
ceitos de anistia em sentido amplo (artigo 43,item VIII) e anis

tia em sentido estrito (artigo 57, item VI).

Nao devemos, pois, encarar a distinqﬁo, como intencio
nal capitis deminutio do Congresso Nacional, mas, como  verda
deira restituicao de uma prerrogativa que, desde as suas ori-
gens, esta mais ligada a iniciativa dos reis, dos soberanos,dos
imperadores, dos governantes, quanto a extensao, efeitos e opor
tunidade.

Dito isto, desde logo esta evidenciada a inconstitu-
cionalidade do projeto de autoria do ilustre Senador Dinarte Ma
riz, o qual, salvo melhor juizo, nao resistira a simples apreda

cao da Comissao de Constituigao e Justica da Camara Alta.

Quanto ao mérito, isto €, no que tange aos dispositi
vos propostos, recomendamos o cotejo da proposta com o mandamen
to contido no Decreto-legislativo n? 18, de 1961, caso o Poder
Executivo haja por bem tomar a iniciativa de, ja no inicio do

Governo, valer-se de sua prerrogativa constitucional.

/

é]
Dr{ PHILADELPHO PINTO DA SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN
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Brasilia-DF,
Em 09 de abril de 1979

-ESTUDO SUCINTO N? 02-GE/79-

1 - ASSUNTO
Anistia J
- Projeto-de-lei do Senado n? 10/79, de autoria do Senador
DINARTE MARIZ.

2 - ORIGEM

Memorando-consulta n®s 021, de 27 Mar 79, do Sr Subchefe da
SUPAR/GCPR.

3 - LEGISLACAO BASE

- Constituicao da Republica (Emenda Constitucional n? 11, de
13 Out 78)

- Vocabulario Juridico, de Placido e Silva

- Direito Penal, de E. Magalhaes Noronha.

4 - DADOS EXTRAIDOS DA DOCUMENTACAO RECEBIDA

4.1 - O Senador propoe a concessao de anistia aos que participa

ram, direta ou indiretamente, de fatos ocorridos no territé
rio nacional desde 31 Mar 64 e que constituiram crimes poli
ticos definidos em lei, inclusive os capitulados na L. S. N.,
nos AI e AC baixados a partir de 09 Abr 64.

4.2 - Estende, especificamente, os beneficios do projeto-de-lei:

- aos congressistas;

- aos trabalhadores que participaram de qualquer movimento
grevista;

- aos servidores civis e militares, autarquicos ou de empre
sas de economia mista, que tenham sido atingidos por qual
quer sancao, sem culpa formada em processo, nem tampouco
em sentenca transitado em julgado;
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4.3

4-5

4.6

4.7

- aos estudantes grevistas ou sem frequéncia, que tenham

perdido a matricula ou que hajam sofrido sancoes discipli

nares;

- aos incursos em delito de opiniao ou de imprensa.

Nao assequrados, aos anistiados, qualquer direito a venci
mentos, proventos salarios atrazados ou outras vantagens de

qualquer natureza.

Os anistiados, para reverterem ao servico ativo ou as fun
coes que exerciam, deverao requerer, no prazo de 60 dias
aos respectivos Ministros, que disporao de igual prazo pa
ra prolatar os requerimentos.

£ assequrada a inclusao ao tempo em que estiveram afasta
dos das funcoes, aos anistiados que hajam sido demitidos,
postos em disponibilidade, reformados, transferidos ou apo

sentados.
Sao excluidos aqueles que tenham praticado delito de san
gue, participado de acao armada ou assaltado a bancos ou

outras propriedades.

Os que respondam a processo-crime de ordem publica, por par
ticipacao em acoes que nao tenham implicado em perda de vi
das, ficarao condicionados, em caso de reincidéncia, a res

ponderem pelos delitos.

5 - APRECIACAO

5.1 - Sem levar em consideracao a inconstitucionalidade do proje

to, uma vez que, de acordo com o previsto no item VI, do
Art. 57, da Constituicao, compete privativamente ao Presi
dente da Republica a iniciativa das leis que concedam a a

nistia, ser3 oportuno examinar o projeto.

Com referéncia ao assunto, sera interessante citagGes de
PLACIDO e SILVA:

"... a anistia & o termo usado na linguagem juridica para
significar o perdao concedido aos culpados por delitos cole
tivos, especialmente de carater politico, para que cessam

as sancoes penais contra eles e se ponha perpétuo siléncio
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sobre o acontecimento apontado criminoso ..."

5.3 - Sobre a mesma matéria, tratada no "Direito Penal" de E. MA
GALHAES NORONHA, extraem-se as seguintes citagSes:

"... a anistia pode ser concedida antes ou depois da conde

nacao, enquanto o indulto ou a graca sO sao aplicaveis aos

Yéul cONAENAADSE ; scavins i ennvasd LEEIIRE 5 SV REE ST  é

«es... O siléncio sobre o crime e suas consequéncias penais,

nao depende de declaracao da Lei, mas & proprio do institu

| o [P — in o mecemie e B EIESRITOIRIS & SUENIERIEIe W ST SeTe e e

ve... COMO escreve CARLOS MAXIMILIANO, a anistia € um ato

. do poder soberano que cobre com o véu do olvido certas in

fracoes criminais, e, em consequéncia, impede ou extingue

0sS processos respectivos e torna de nenhum efeito penal as

CONAENACOES e 2 oo ossssssssssossssssssssssssssssssssssssssasss

«.+s.. a anistia pode ser plena ou parcial, conforme se re

fira a todos os criminosos ou fatos, ou exclua alguns de

les, notando-se entretanto, que, em relacao aos beneficia

dos, ela nao é restrita..."

5.4 - O projeto-de-lei em si, capaz de atrair a simpatia de gran
de maioria dos- implicados politicamente, nao deve ser acei
to nos termos de sua proposta, nao sO0 por sua inconstitucio
nalidade, também pelas falhas que apresenta. Tais como:

- O Caput do Art 19 tornaria o projeto-de-lei abrangente
. demais, ao inserir, em seu texto, a expressao "direta ou

indiretamente";

- A letra b), do mesmo Art 1, ao utilizar a expressao

"qualquer movimento", enquadraria, também, reinvidicacoes
trabalhistas sem conotacoes politica;

- A letra c) propiciaria a anulacao, para os estudantes
faltosos, de todas as penas disciplinares aplicadas duran
te o periodo;

- 0 Art 29 contraria os juristas anteriormente citados.

O reconhecimento da inexisténcia do crime, impoe, do mes
mo modo, o esquecimento das penas aplicadas, com devolucao
de todos os direitos perdidos no periodo;

- Da mesma maneira, os paragrafos 19 e 29 do Art 29, por

condicionarem o retorno dos militares a ativa, contrariam
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o instituto da anistia;
- 0 § 3?2 do Art 29 mereceria, também,reparo em sua forma, por
assegurar um direito aos punidos e nao aos anistiados;
- O que entender por "delito de sangue"?
A exclusao de tais delitos deveria ter, obrigatoriamente, a
citacao dos artigos capitulados em lei;
- 0 § 59 do Art 29, alem de utilizar a expressao "processo-
crime de ordem politica", inexistente no vocabulario juridi
co, contraria o instituto da anistia, ao impor restricoes aos
beneficiados pela lei.

¢ 6 - PARECER

6.1 - Considerando ser inconstitucional o projeto-de-lei apresen
tado, responder a SUPAR/GCPR, dando este parecer da SG/CSN,
atraves de oficio do Chefe do Gabinete.
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Brasilia - DF
Em dee setembro de 1946

PARECER N© féi-m/w

¥z

L4

Submete-nos a nossa apreciacao o Projeto de Lei n?® 264,
de 1979, da autoria do Senador FRANCO MONTORO, que dispoe sobre a

reintegracao

dos dirigentes e representantes sindicais beneficia-

dos pela anistia, nos seguintes termos:

Em

"Ant, 19 Aos dindgentes e nrepresentantes sindicals,

anistiados pelo ant. 99 da Lei n? 6.683, de 28 de
agosto de 1979, e que, a epoca da pun&@ao enam ZLe-
galmente estdvedis ¢ aaaeauaada a reintegragao nos
nespectivos carqos, sem direito ao recebimento de

atrnasados" .

sua justificacao o ilustre parlamentar esclarece que

"Inumeros Lidenes sindicais, quando as entidades pox
eles dinigidas sofnenam intervencao dechretada pelo
Ministenio do Trabalho, Logo apos a eclosao do Hovi-
mento Revolucionario de 1964, afem da destituicao de
seus cangos, viram-se sumariamente despedidos de seus
empreqos, quando se apresentaram aos empregadonres.

Trata-se de trabalhadores com mais de dez anos de sen
vigco, ou seja, neconhecida e Legalmente estavedis, dis
pensados sem justa causa em fLagrante viofacao de
preceitos expressos da CLT,

Podeniam ten necorrido a justica trabalhista, e pos-
sivelmente colheniam exito., Mas isto se éona outra a
situacao. Acontece que atzaveaaauamca entao, penLo-
do de triste e Lamentada memoria, em que a ordem fu-
ridica foi gravemente pa&tunbada.



http://tbta.vz.Lo
http://di.fie.ito
http://fiece.b-Lmo.nto

SERVICO PUBLICO FEDERAL

(Continuaqao do Parecer n® S/lﬂ-ﬁJ/?9) i i adiab s W

da Consolidagao das Leis do Trabalho, razao por que podiam ter re
corrido a Justica Trabalhista, e possilvemente colheriam éxito.

Todavia, nao concordamos com a afirmacao de que tal nao
se deu em razao da perturbacao da ordem juridica, pois, na verda-
de, o Poder Judiciario nao sofreu qualquer perturbacao ou ameacga

em sua atuagao.

Podiam e deviam eles ter recorrido & Justica do Traba-
lho. Acontece que, na forma do artigo 11 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, o direito a reclamacao prescreve em dois anos, moti-
vo por que ha de prevalecer o brocardo - doamientibus non sucunrit
fus. %

Ora, se os demitidos nao participaram de qualquer cri-
me politico ou conexo, nem sofreram punicao de carater revolucio-
nario, mas simplesmente foram vitimas de medidas arbitrarias de
seus patroes, nao cabe a lei a reparacao de quaisquer direitos

por eles nao perseguidos perante a Justica do Trabalho.

De outra parte, a iniciativa afiqgura-se-nos inconstitu-
cional, ainda, por vulnerar o § 1?2 do artigo 153 do Estatuto Su-
premo, uma vez que, de forma indireta, o legislador estar3, nao
mais restituindo um prazo prescrito aos interessados, mas, de for
ma inusitada, reintegrando-os nos respectivos empregos, em detri-
mento de todos os demais trabalhadores aque, em igualdade de condi
gaes, perderam e perdem o direito a reivindicacao e aos empregos.

Por estas razoes, entendemos que a proposta nao devera prosperar.

) \

ﬁ/ 2 ("ﬂﬁf gt
DELP DA SILVEIRA

Assessor Juridico da SG/CSN
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Refeva acentuar, que 04 demitidos nao participaram
de qualquen c&&me politico ou conexo, nem 5s0freram
punicao de carater revolfucionario, maé simplesmente
fonam vitimas de medidas a&b&t&a&&aé estimuladas pe
La insegunranca e agitacao do momento pa£¢£¢co rednan
‘te II

Nao nos cabe aqui analisar da justeza ou nao da inicia-
tiva, mas, tao somente dos seus aspectos juridicos, em face dos
acontecimentos que envolvem o retorno ao chamado estado de direi-
to.

E preciso que se esclareca desde logo que esta-se esbo-

cando uma tendéncia ao estabelecimento de uma legislacao paralela

- ok SR - _ S i
a lei que concedeu anistia, iniciativa esta que, salvo melhor jui

zo, reputamos completamente descabida. Com efeito, dentre os atos

de cleméncia, o mais importante &, sem divida, o instituto da anis

tia, por isso que, em nome do desarmamento dos espiritos, procura
esquecer a pratica de determinados delitos, como se eles nao ti-
vessem sido cometidos, estinguindo-se, a punibilidade e, por via

de consequéncia, todos os processos e assentamentos,

Ocorre que, constitucionalmente, a iniciativa das leis
que concedam anistia relativa a crimes politicos € da competéncia

exclusiva do Presidente da Replblica, de modo que qualquer provi-

déncia tida como complementar a recente Lei n? 6.683, de 1979, ob

viamente, devera ter sua origem numa proposta presidencial, sendo
defeso, portanto, qualquer procedimento dos ilustres membros do

Congresso Nacional nesse sentido.

Todavia, no caso em exame, estamos verificando que os
beneficiarios sao elementos que, por forca dos atos de excecao,
foram apenas destituidos de seus cargos representativos nos or-
gaos de classe, ja alcangados pelo referido artigo 99 da Lei de

Anistia, nao sendo o Governo responsavel pela dispensa do servi-
co.

Como bem esclarece o ilustre parlamentar, trata-se da

hipotese de despedida injusta, em flagrante ofensa aos preceitos
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PRESIDENCIA DA REPOBLICA &y
CONSELIIO DE SEGURANCA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

COMUNICAGRO N9 018/la,sc/79

Data Destinatario

26 Set 79 Exm® Senhor Gen Secretario-Geral do CSN

ASSUNTO: Projeto de Lei do Senado n? 264/79, de autoria do Se-

nador FRANCO MONTORO.

REFERENCIA: COMUNICAGCAO N@ 241-GM/769/770/79, de 18 Set 79

1, O Projeto de Lei do Senado n9 264, de 1979, que dispoe sobre

a reintegragao dos dirigentes e representantes sindicais be

neficiados pela anistia, o qual assim estabelece:

"Art 19 - Aos dinigentes e representantes sindicals, anis
tiados pelo ant, 99 da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de
1979 e que @ epoca da punicdd, -ernam Legalmente —estaveis
¢ assegurada a reintegracdo nes respectivos cargos, Asem
dineito, ao necebimento de atrasados”.

2. 0 referido projeto de lei foi estudado nesta Secretaria-Ge

ral conforme parecer do Assessor Juridico deste Orgao.

Pelas razoes apresentadas, no supracitado parecer, esta Se
cretaria-Geral & de parecer que o projeto de lei do Senado
ne 264, de 1979, do ilustre Senador FRANCO MONTORO, deva ser
rejeitado por ser inoportuno. O seu texto afigura-se com vi
cio de inconstitucionalidade.
7

o

/- .
rd
P

Y
(o Iy
BEM€ARLOS LUDWIG - Coronel

! Chefe/do Gabinete
L//
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem@ ne 192-SUPAR/79. srAasluia, o. ¢, 17-setembro-1979.

Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares

A0 : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

Assunto : Projeto de Lei do Senado n?Q 264/79.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtengao do parecer do Gabinete Mi
litar sobre a conveniéncia do Projeto de Lei do Senado n? 264,
de 1979, de autoria do Senhor Senador Franco Montoro, que "dis
poe sobre a reintegragao dos dirigentes e representantes sindi
cais beneficiados pela anistia", encaminho a Vossa Senhoria, por
copia, recorte do Diario do Congresso Nacional relativo a maté

ria.

Cordialmente,

&)
)
LD
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/ PROJI'.TO DE LEl DO SENADO Ne DE 1979

- Dispde sobre a reintegragio dos dmgentu € representan(es sindi-
cais benef ciados pela -nistia./

O Congresso Nacmnal decreta:
~  Art. 1% Aos dirigentes e representantes sindicais, anistiados pelo art. 9°
( da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979 e que, i época da punicio, eram le- |
galmente estiveis & assegurada a reintegragao nos respectivos.cargos, sem di- |

| reito, ao recebimento de atrasados.

i Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publ:caqaa. rcvogadas
| as dlsposacoes em oomrano
RO Jnstiﬁclcio. )

- . O presente projeto atende a representagio que recebemos de comissoes
* de aeronautas e outras liderangas sindicais.

Inimeros lideres sindicais, quando as entidades por eles dmgldas sofre-
ram int=rve~c3o dezretada pelo Ministério do Trabalho, logc apds a eclosio
do Movimento Revolucionéario de 1964, além*da destituigdo de seus cargos, -
viram-se sumariamente despedidos de: seus empregos, quando se apresenta--

_ ram aos empregadores. - - =

Trata-se de trabalhadores com mais de dez anos de servigo, ou seja, reco- "
nhecida e legalmente estaveis, dispensados sem justa causa em flagrante vio-
lagdo de preceitos expressos da CLT.

Poderiam ter recorrido a justiga trabalhista, e possivelmente colheriam &-

© xito. Mas isto se fora outra a situagdo. Acontece que atravessdvamos, entao,
- periodo de triste e lamentada meméria, em que a ordem juridica foi grave-

mente perturbada,

Releva acentuar, que ‘08 demmdos ndo participaram de qualquer crime
politico ou conexo, nem sofreram punigdo de cardter revolucionério, mas
simplesmente foram vitimas de medidas arbitrarias, estimuladas pela insegu--
ranga e agitagio do momento politico reinante. -

O presente projeto tem em mira reintegrar esses injustigados nos respec-

' tivos empregos, sem, no entanto, assegurar-lhes d:rcno ao recebimento de

quaisquer atrasados.
Sala das Sessdes, 5 de setembro de 1979. — Franco Montoro.
LEGISLACAO CITADA

LEI N 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979.

Concede anistia ¢ da outras providéncias.

Art. 9°  Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e represen-
tantes sindicais punidos pelos Atos a que se refere o art. 19, ou que

tenham sofrido punigdes disciplinares ou incorrido em faltas ao ser-

vigo naquele periodo, desde que nio exccdcms de 30 (trinta) dias,
bem como os estudantes.

de Finangas.)

(As Comissées de Constituicdo e Justica, de Legislacdo Sic—iﬂ
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Brasilia-DF,
ne ., /la.8C/ 155479 » 48 apeid
Chefe do Gabinete da Secretaria-Ge
ral do CSN

Esplanada dos Ministdrios Blo
co "@" 89 andar - CEP 7004S
Exmo qenhcr Jacrﬂtarlo-Gerdlui)Con
selho de Seguranga Nacional
Concessao de aniatia

1. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia a respei
to dos Encaminhamentos n®s 283/310/79, 238/262/79 e 213197/540/79%
desse Gabinete Militar, que versam sobre projetos de lei para'con

cessao de anistia.

« O primelro refere-se ac projeto de‘iniciativa do Sena
dor FRANCO MONTORO -~ Projeto de lei do Senado n? 55,de
1979 - que pretende "conceder aanistia a empregados, re
gidos pela CLT, dispensados com fundamento no Ato- Ins

titucionalsde 1964.

. O segundo, relativo a projeto do Deputado WALTER SIL-~

de 1979

VA - Projeto de lei n® 176, de 1979 -, "dispCe sobre a
concesszo de anistia aos empregados, regidos pela con
solidagd3o das Leis do Trabalho (CLT), demitidos ou apo-
sentados por decreto, com base em Ato Institucional".

FPinalmente, o terceirc, Projeto de lei n? 136 do Depn
tado JOSE MAURICIO, "torna insubsistentes as punigoes
decorrentes da aplicacd@c dos Atos Institucionais e Com
plementares a gque se refere o Art 39 da Emenda Consti-
tucional n? 11, de 13 de outubro de 1978".

Os dois primeiros projetos apreseantam fortes argumen-
tos nas respectivas justificativas. Tal fato, possibi
litaria f2cil transito nas ComissOes de Justiga e no
proprio Planario do Congresso Nacional, muito embora ,
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ampos 08 orojetos, meregam reparos, particularimente a0
qua s« refere "a contagem do tenwpo do afastamento Ou

aposentadoria para todos os efeitos legais™, gque, cer

tameate, acarretaria preiulizos financeiros imprevisi-
vels 3s arpresas envolvicas.

. D2 cual =y modo, sabor asealos nos Art 89, 43 e 56
da Coastituigao Federal, haveria conveniéancia de  que
tais projetos fossem rejeitacdos pelas Ccmissces de Jus

tiga, ou mesmo pelo Ple =nar

i
te, em Projeto do Executivo a sei apresentado.

. Igualmente, o projeto do Deputado JUOSE MaURICIO deve

rYla sex a.\-Jl;.J.Lt:ldU PO awranger, dJ..Bl'l. aas dreas de com

peténcia do Legislativo, areas da competeéncia privati

- % S— 2 PR, -, '
va L.IIJ ?.'—3.14.(1@7‘1'&-2 Gidi nt:?d}a1..L(|.
3 b o o~ .- e - o e L < SRR s p e S » o= - . -
2. nestas condicoes, asta Chefla de Gabinete e de parecer

que os trés projetos sejam rejeitados, em face dos estudos gue,

a respeito, vém sendo realizados pelo Executi¥ey

i g ol e . . 3 - . s Mg T
Ai-u..du'-.".i.t; a OpoL tunlaade dla fentval a Voussa Laceleiclia

o i 9 = T it Ly o 1 o R, =
")Lotc:..;t. 8 de eldVaud escllid e dloLdild Lua;._;ut_;._u_\uau-

RUEEM CARLOS LUDWIG - Corxonel
Chefe do Gabinete
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INFORMAGAO N.o 027/la.sC/79.

ASSUNTO Anjgtia - Concessao.

ORIGEM DIFUSAO

Exm? Senhor General Secretario-

SG/CSN (la.SC) Geral do CSN

1. DADOS CONHECIDOS

— A Constituicao da Replblica Federativa do Brasil.

‘ — O contido nos Estudos Sucintos n9s 009/l1a.SC/79, n® 10/la.SC
/79 e Parecer n?® 004/1a.SC/79.

2. INFORMACAO

— A Chefia do Gabinete Militar da Presidéncia da Repiiblica en-
caminhou Projetos de Lei de iniciativa do Senador FRANCO MON
TORO e dos Deputados WALTER SILVA e JOSE MAURICIO, relativos

a concessao de anistia.

— O primeiro, que diz respeito ao Projeto de Lei do Senado, n®Q
55, de 1979, "concede anistia a empregados, regidos pela Con
solidagao das Leis do Trabalho (CLT), dispensados com funda-

mento no Ato Institucional de 1964".

. — O segundo, do Deputado WALTER SILVA, refere-se ao Projeto de
Lei n? 176, de 1979, que "dispoe sobre concessao de anistia
aos empregados, regidos pela Consolidacao das Leis do Traba-
lho, demitidos ou aposentados por decreto, com base em Ato

Institucional."

— O Gltimo, do Deputado JOSE MAURICIO, "torna insubsistentes as
punicoes decorrentes da aplicagao dos Atos Institucionais e
Complementares a que se refere o Art. 39 da Emenda Constitu-
cional n? 11, de 13 de outubro de 1978".

3. APRECIACAO

— O Estudo Sucinto n? 10/1la.SC/79, que da continuidade ao ante
rior, propiciou o levantamento de aspectos relevantes sobre

o0 processo de anistia, permitindo extrair outras e no

vas conclusoes.

— 4 e g
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— Do recente estudo convém ressaltar as seguintes conclusoes:

"Qualquer congressita pode apresentar projeto de Les
para anistian o8 atingddos porn atos de demissaoc, apo
sentadonia, neforma, trhansfenencia para a reserva,dis
ponibilidade, suspensac de dineitos politicos, cassa
cao de mandato eletivo, proibicao do exercicio de
atividade, cargo, funcac ou emprego, a qualquen titu
Lo, na Admindistragao direta ou Andirneta, em estabele
cimento de ensino, pablico ou privado,fundagoes cria
das ou subvencionadas pelo Poden Publico, Ainstitud-
coes de ensino ou pesquisas e organdzagoes de inte-
nesse da Seguranga Nacional,fundados em Atos Institu
cionais, assim como em outros atos, fundamentados em
Legislagao comum, tipificadoras de cnimes [exceto 04
politicos) ou nao (sancoes disciplinares e outrnas
sancoes administrativas).

Projeto de Led com tal conteado frustara a intengao
do Senhon Presidente da Repuablica,  particularmente
se apresentado pela Oposdigao que capitalizaria os fru
tos de tal medida, pois, ao Poden Executivo,nao cabe
nia outra atitude que ndo fosse a simples aprovagao
da Lei, pendendo, assim, a Andiclativa do processo.

A nejeicao pelo Executdivo de qualquen projfeto,nos mol
des supracitados, influencifaria negativamente a opi-
niao pablica quanto aos propositos mandfestados pelo
Governo, de rnedemocratizagac do Pails.

Sendia convendiente a concessao imediata de anistia,
por indciativa do Executdivo, antes que ocorra a hipé

tese supracitada.”

— A tal respeito, sem entrar no mérito dos projetos do Senador
FRANCO MONTORO e do Deputado WALTER SILVA, & provavel que a

hipotese venha a ocorrer.

— Embora, ambos os projetos meregam certos reparos, particular

mente no que se refere "a contagem de tempo de agastamento pa

L

& G
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4.

5.

para todos 04 efeitos Legadis", que, porcerto,acarretaria uma
série de problemas financeiros de conseqtiéncias imprevisi-
veis as empresas vinculadas aos pretensos beneficidrios,tais
projetos poderiam vir a ser aprovados pela Comissao de Justi

ca e levados ao Plenario do Congresso Nacional.

— O projeto do Deputado JOSE MAURICIO,ao contrario dos dois an
teriores, poderia facilmente ser rebatido e, consegllentemen-
te, rejeitado, por envolver todos os crimes e todas as penas
em um Projeto, com um Gnico artigo, que, por sua simplicida-
de e liberalidade, nao resistiria a qualquer analise sobre as

conseqtiéncias advindas de sua aprovacao.
CONCLUSAO

— Ha possibilidade de que os dois projetos, relativos aos regi
dos pela CLT, sejam aprovados pela Comissao de Justica e che

guem ao Plenario do Congresso Nacional.

— Seria conveniente que a Maioria evitasse a aprovacao dos mes

mos no Congresso Nacional.

— Para tanto, ha necessidade que as liderancas sejam orienta
das, no sentido de esclarecer os demais parlamentares que

tais projetos prejudicariam o Projeto do Executivo.
PROPOSTA

Sugerir a rejeicao dos projetos em pauta.
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MEMORIA

ASSUNTO: Concessao de anistia.

1. DOCUMENTACAO BASICA

— Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil.

— Estudo Sucinto n? 010/1a.SC/79.

— Projeto de Lei do Senado - Senador FRANCO MONTORO.

— Projeto de Lei dos Deputados WALTER SILVA e JOSE MAURICIO.

2. DO PROCESSO

— O Estudo Sucinto, supracitado, concluiu, em sintese, que:

. a competéncia exclusiva do Presidente da Replblica para

concessao de anistia é relativa aos crimes politicos;

. a concessao de anistia para crimes nao politicos pode
ser, de acordo com o Art. 56, da iniciativa de parlamen
tares, coerentemente com o que prevé o Art. 43 da Cons-

. tituicgao;
. assim, qualquer congressita pode apresentar projetos de

anistia;

. hd conveniéncia que o Executivo mantenha a iniciativa,

apresentando o seu projeto.

— Trés parlamentares apresentaram projetos, sendo dois para
beneficiar crimes nao politicos e um englobando todos os

crimes em um Unico projeto.

— A iniciativa acima deu origem a presente Informagcao e ao

Oficio, em anexo.




SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL
Brasilia - DF
Em 5L2de maio de 1979

PARECER Ne /7)) -A3/79

Submete-se a nossa consideracao o Projeto de Lei n? 176,
de 1978, da autoria do Deputado Valter Silva, que dispoe sobre a
concessao de anistia aos empregados regidos pela Consblidagﬁo das
Leis do Trabalho, demitidos ou aposentados por decreto, com base

em Ato Institucional.

A proposta, com pequenas alteracoes na redacao, repete a
iniciativa do Deputado Ruy Brito, que se referia apenas ao AI/1l,
de 1964.

0 AI/2, de 1965, por seu turno, dispunha que

"Ant. 14. Ficam suspensas as garantias constitucio-
nais ou Legais de vitaliciedade, inamovibilidade e es
tabilidade, bem como a decexencicio em fungoes por tem
po cento. -

Paragrafo anico. Ouvido o Conselho de Seguranga Nacio
nal, o8 titulares dessas garantias poderao sern demiil
dos, nemovidos ou dispensados, ou, ainda, com 08 ven-
cimentos e as vantagens proporcionails ao tempo de sex
vico, postos em disponibilidade, aposentados, transfe
nidos para a neserva ou nreformados, desde que demons-
trnem incompatibilidade com 08 objetivos da Revolucgao!

enquanto o AI/5, de 1968, declarava que
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"Art., 69 Ficam suspensas as garantlias consdtituclo -
nais ou Legais de: vitaliciedade, Linamovibilidade e
estabilidade, bem como a de exencicic em fungoes pox
prazo cenrto.

§ 19 0 Presidente da Republica podera, mediante de-
creto, demitin, remover, aposentar ou por em dispondi=
bilidade quaisquen titulares das garantias refernidas
neste arntigo, assim como empregados de aufarquias, em
presas publicas ou sociedades de economia mista, e de
mitin, transfenin para a neserva ou reforman milita-
nes ou membros das policiais militanes, assegurados ,
quando for o caso, 05 vencimentos e vantagens propor-
eLonadls ao tempo de servico.

§ 29_ 0 disposio neste antigo e seu § 19 aplica-se ,
tambem, nos Estados, Municipios, Disirito Federal e
Teanitonios."

Com pequena diferenca de redacdao, nao vemos qualquer alte
ragcao no principio que norteou os Governos da Revolucao ao expe-
dir aqueles atos, motivo por que reputamos validas as considera-
¢oes constantes do nosso Parecer n? 10-AJ/78, de 27 Jun 78, a res
peito do Projeto de Lei n? 5140, de 1978, da Camara dos Deputados,
junto por copia.

,\7~ &,Wwﬁ—a& &QH\
Dr. PHLLADELPHO PINTO DA SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN
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Submete-se ao nosso exame o Projeto de Lei n? 5.140,
de 1978, da autoria do ExmQ Sr Deputado Ruy Brito, que

"Concecdz anistia aos empregados regidos pela Conso
Lidagac das Leis do Trabalho, aposentadcs ou demc
tidos per decreto, contendo &a(e&anc&a a poderes
do Ato Institucional de 9 de abail de 1964",

com o seguinte texto:

"Arnt 19 E concedida anisitia aos que Zenham side a
fastades de emprego negido pela Consolidagcao  das
Leis do Trabalho, com base em aposentadorias cu de
missoes decretadas com neferencia a podenes conti=
dos no Ato Institucional de 9 de abaril de 1964,

Ant 29 Aos cidadaos beneficiados com a medida
pkeu&éi& no artigo anterion, e assegurado o direiZo
de revexsdo a atividade ou de readmissao, no mesrio
quadio de pessoal ao qual pertenciam.

Panan&aﬁo unico. 0 anistiado nos termos desza
Ledi, Zexa computado para ftodos o5 efeitos Legadls o
tempo dzconnido a partin da date em que seu centra
to de Zrabalho foi rompido em cumpiimento ao decie
Lo presidencial.

Ant 39 No caso de falecimento do cidadao abran
gido pox esta Lei, seus hendeiros terao dineiio acs
bene4icios nela 5and06 assim como ao ariparo Legal
resuliarze da relacao de emprego que {Lcou restabe
Lecida, no que se medene ao perlodo depois de sua

monite ... ete" ﬁa’
F
7
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Como o ponto nevralgico da questao & a2 constituciona-
lidade da proposicao, o ilustre Parlamentar,em alentada justifi
cagao, procurou, por todos os meios, encontrar respalde para a
sua iniciativa.

Todavia, parece-nos que, além da falta de oportunida
de, o fulcro colimado n3o existe,
Na Constituicio de 1946, conceder anistia era da com
" peténcia exclusiva do Congresso Nacional, conforme se veé do seu
artigo 66, item V., |

0 constituinte de 1967 houve por bem transferir tal
prerrogativa para o ambito daquelas condicionadas a sangao pre
sidencial (art. 46, item VIII), . '

fom a outorga da Emenda Constitucional n? 1, de 1969,
0 preceito foi mantido, ao mesmo tempo que a iniciativa das leis
gue concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Con
selho de Seguranca Nacional, foi deferida a competencia exclusi
va do Presidente da Repiblica {art, 43, VIII e 57, item VI).

Vale dizer, entdo, que ao Congresso Nacional cabe vo
tar as leis de concessao de anistia, com a sangaoc do Presidente
da Republica, mas a este cabe a sua iniciativa.

0 que ocbrreu e esta dando margens ao sofisma em que

se apoia a proposicio, @ que o Poder Revolucionario, em 1969,

ad abundantiorem cautefam, houve - por bem explicitar o conceito

de anistia, o que era de todo desnecessario, uma vez que decla
rou o obvio.

—

Com efeite, o festejado jurista CARLOS MAXIMILIANO,
desde os idos de 1918 nos informa a respeito da amnesteia  dos
gregos, da Lex oblivionis dos romanos. .f#
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Em seus "Comentarios a Constituigao Brasileira  (Ed.
Freitas Bastos, 1948), esclarece que a anistia

"Foi usada em Atenas desde o tempe de Solfon; poxaem
a sua aplicacao antiga mais celebre ocorreu quando
Thrasybulo expulsou 08 Trinta Tiramos e pediw  ao
povo que, a 4im de nao empanar o baifho da vitoria
com atos de vinganca, decretasse o esqueciriento das
dissengoes e a graga para 05 vendidos. .

Em Roma os consules Bruto e Valerio concederam
anisiia aos que haviam acompanhado o red Tarquinio;
Cicero, invocando o exemplo de Thrasybylo, cbZeve
outra, no Senado, para 08 assassinos -de Julio Ce-
sdan,

Era comum outorgarem 08 imperadores perndao  ge
nal quando subiam ao Lrono, no intento de restabe
Lecen a concordia . entre o4 paxtLdoa depois das Lu
tas intestinas?

Para melhor compreensao do seu conceito, € valido o
exame dos seus efeitos, para o que nos valemos da douta opinizo
de BASILEU GARCIA, 4in Instituicoes de Direito Penal, Volume I,
Tomo II, Ed. Max Limonad, 1952): '

"A anistia disitingue-se, acentfuadamente, da graca
e do <ndufto, pelo seu ob;etavo, pela qua&&dadacma
pessoas a qua 4e destina, pela oportunidade de sua
aplicagao, pelo poden de’ que emana e pela exitensao
de seus aﬁa&taé.

Tem em mina a pacificacao dos espiritos, _agita
dos pon acontecimentos que, engendrando paixoes co
Letivas, perturbam a ondem social, Lncidindo no DL
reito Penal. Aplica-se, em reghre, a calmes poﬁaia
cos ¢ a infracoes que Lhes sejam conexas. As vezes,
com 0 mesmo intuite apaziguador, sac 04 seus aﬁea
Los estendidos a crimes militares, eleitorais e de
Lmphrensa.

. . . . . . . . - . - . . . . . . .0 e . . . . . ..
i

08 efeiios da anistia sao mais defatados e pro
fundos que 048 da graga e do indulio.Exatamente poxr
que o0 seu escopo ¢ a pacificacac dos  esplritos’,
tem o condao de, ex vi legis, ocasionar 0 esdquect
mento absoluto do defito p&aticado. Andistia quen ~
dizen, etimologicamente, esquecimento. Para todos
05 6Ln6 penags, passa-se uma esponja so0bre o caso

ananaEié;ﬁ

N
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Como se evidencia, o artigo 57 da Carta Politica vi
génte cuida do mesmo instituto previsto no artigo 43,sendo que
ali houve a preocupacio de, desde logo fixar o vinculo da previ

_sao aos crimes politicos, a fim de prevenir a especulacao fnavi
da em ocasioes anteriores, como foi o caso do Decreto Legislati
vo n® 18, de 15 Dez 61.

Temos entao, que a an1st1a em sentido estrito refere
-se sempre a pratica de crimes po11t1cos ou de crimes que tenham
nexo causal com crimes politicos.

Permitamo-nos transcrever, para melhor compreenszo, a
informacao, histdorica que CARLOS MAXIMILIANO nos da da aplicacao
daquele instituto entre nos.

"No Brasil a anisiia fem sido arma pot&t&ca eiicaz
mente manejada para 4fazern serenarem 05 animos 2 pox
ienmo as nrevolucces.

Fod justamente quande o ImpanLa a preferiu aos
Trnibunais de AlLcada e as Comissoes Hilitares, _que
a ondem se restabeleceu com firmeza e o p&a&«&aao
da magnanimidade circundou de afetfuoso respeitfc a
pessoa do ultimo soberano. -ULtimamenite a pepulanri
dade do monarca era o unico alicerce do Zrono, que
aginal caiu quando se compleifou a evelucao da idiia
nepublicana...

Ja em sua proclamagao de 4 de dezembro de 1§35
0o Regente varonil Diogo Feijo promefera anisiia aos
Farrapos, #evolfoscs dec Rio Grande do Sul.De {aio,
0 Decreto Legislative n., 40 de 11 de outubro de
1836, que suspendeu por um ano as garaniias esfabe
Lecidas nos paragrafos 69 a 10 do axnt. 179 da Cons
tituicao Impenial, estaiula no art. 69:"Ficam anid
tiados todos o0s que fiveram parnte na sedigao de 2T
de sefembro de 1835, e se submeteram depoaazzoadam
Legal e cooperaram pa&a que estfa prevalecesse”,

Era medida restrifa; nao abrangia indistinZamen
te 08 nebeldes em geral. Seguiu-se outra,amplc de
fato, proclamada apos a maioridade do soberanc ,pon
meLo do Decreto Irpaa&az de 22 de agosto de 1340
que assim se enunciava:

"Ant. 19 E concedida anistia a todos aqueles
que estiverem por qualquer forma envolvidos em cif
mes poliiicosd, cometides ate a pubt&cagao do pre
sente Decreto em cada uma das provinedias dOIFpQ&LO.

o
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Ant.29 Ficam em perpetuo silencio, como 4e nun
ca tivessem existido, 04 processos e 4enienga5 que
tivenem tido Lugar em virtude de cnimes politicos,
para mais nao produzirem efedltos algum contra as
pessoas envolvidas nos mesmosd crimed, nem por fals
cnimes se instaurardo novos p&oceééo&".

0 Decreto n. 342, de 14 de maxngo de 1844 prescre-~
uia'

"A&ILQO unico. Ficam anistiados todos o4 chimes
politicos cometidos em o ano de 1841 nas provincias
de S. Paulo e Minas Gerais, e em perpetuo sifencio
oadpnoceééoé que pox motivo defes se tenham instau
rado"

Outro Decreto Impernial de anistia foi publicado
a 18 de dezembro de 1844, a favor dos Farrapos do
Rio Ghrande, que depuzekam as armas, perante € Barao
(depois Duque) de Caxias, a 28 de 5202&24&0 do ano
seguinte.

0 Decreto n. 576 A, de 11 de janeiro de 1649 poz
termo a Rauotugao P&mtacna. ELs o textoe: "Hel pon
bem autorizar o presidente da provineia de Pernam
buco, para conceder anistia aqueles individuos com
preendidos na nebeliao, que se tornarem dignes da
minha Limperial czemencaa depondo armas e submeten
do-se ao meuw goveino" -

A Republica manteve a Zradicao de oportuna ma
nanimidade. A anistia apagou 04 vestigios da uaw%ﬁ
ta das fontalezas de Lage e Santa Cruz em 19 de ja

neiro, da tentativa de deposicao do Marechal FlorZ
ano, da qual resultou sen decretado o estado de 87
tio a 10 de abril, e dos movimentos revolucionariod
oconnidos em Mato Grosso e no Rio Grande do Sul,
Lude em 1892,

De anistias foram sequidas as revolucgoes poste
niones, inclusive a maior de todas, a que em 1893
aaao£oa 0 pails desde o Rio de Jane&&o ate o Rio
Grande do Sul, tendo ramificagcoes em Pernambuco e
Cearnd. Para 04 envolvidos nesta a clemencia  ndo
fol ilimitada. O Decreto n. 310, de 21 de cutubno
de 1895, declarou, no Arnt. 19

"Ficam anisitiadas todas as pessoas que  direta
ou indireflamente se fenham envolvido nos rovimen
tos nevolucionarios ocorridos no ternitonio da Re
piblica ate 23 de agosto do cornente ano. -

§ 19 08 oficiais do Exencito e da Aamada, andis
tiados por esia Lei, nao podernao voltar ao 6a&ua¢o
ativo antes de dg&a anos, contados da data em que
se apresentaren a autoridade competende, e adinda
depois desse prazo, se o Poden Executivo julgar [/
conveniente.
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§ 29 [Csses oficiais, enquanto rao reventexrem d
atividade, apenas vencexrdo o so0ldo de suas paten
tes, e b0 confaxdo o temoo parae a keiosma”,

0 Decreto n, 3,178, de 30 de outab&a de I916,e5
tipulava o seguinte:

"Ant.12 Ficam abolidas, pa&a 04 oﬁ&c&a&A efeti
vos do Exentho e da Anxmada, fodas as nestricoes
- postas as anistias de 1895 e 1898, salvo as que res’
peatam venc&mentoa ou qualquen out&a vantagem pecu
niania anterion a data desta Lei (Op. c1t)“

Hao existe, entao, a figura criada pelo ilustre Depy
tado, da concessao de anisiia nos demais casos ... e que esta
ria na atribuicao do Congresso Nac1ona1 (art. 43, item VIII da
Lei Maior).

Os deﬁais casos a que se refere o ilustre Parlamentar
certamente estao genericamente contidos no conceito de graca,
contempilado no artiqo 81, item XXII, ou na competéncia origin§
ria do artigo 43, item I, da Constituicao, como se verifica da
licdo dos citados Mestres, o '

Assim & que CARLOS MAXIHMILIANG historia que

"Em 582, Chilperico, festejando o nascimento do seu
§itho Tﬁeodo&aco, mandou por em Libenrdade todos os
presos e peadoou as multas devidas ae {isco (Op.
cit), . .

enquanto BASILEU GARCIA acrescenta, ueﬁb&&

"Fala-se, tambem, no Direlio Fiscal, em anisiia pa
ha as Lﬂﬁ&agoeé do conik&bu&nta. Hab i8to ¢ outno
assunto {Op. cit).

_ Dito isto, cabe, ainda, o exame da pretendida exclu-
sao dos "trabalhadores" dos efeitos da legislagao revoluciona--
ria.

Preliminarmente, ao que nos consta, o mencionado Comy
nicado n? 6, do Comando Supremo da Revolugao, até prova em con
~da Unido, razao

trario, n3ao teve divulgagao no Diario Oficia
)

pela qual lhe retiramos qualquer validade,,
- {(
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Quanto aos Pareceres da douta Consultoria-Geral da Re
publica, evidentemente, apos a aprovacgao presidencial, tém eles
efeito normativo, no ambito de sua aplicacao.

Destarte, nao ha como reproduzir apenas um trecho do
pronunciamento para, em seguida, dar-lhe foros de norma de cara
ter geral.

A pendéncia disciplinada pelo referido Parecer H-660
dizia respeito aos problemas de sindicalizacao. Leia-se pois, o
conteudo das suas conclusoes:

"6. Data venia, as disposigoes do antigo 163,§ 29,
da Condiifui¢ao, mesmo em combinacao com o antLgo
96 do Decretfo-Lei n? 200, e o ariigo 24 da Lei n?
3.780, nao nevogam o antigo 566 consolidado.

7. Com efeito, a £eg¢5£agao acima neferida,apenas,
manda aplicar a Legislagao trabalhista a determina
dos servidores do Estado, ou empregados daemp&eéaé
publicas, autarquias ou sociedades de economia_mis

= e La. 0 a&t&ga 566 em apreco veda a sindicalizacao a
senvidones publicos do Estado e das LHéILt&&gOQépa
raestatais. Nao ha qualquer incompatibilidade en
trne as normas citadas. Umas Zratam de aplicacao
do regime das Leis do ftrabalho a defemaminados sesn~
vidones (a Constituicao, a Reforma - Adminisitrativa
e o PLano de CLlassificagao de Cargos), a outra ve-
da a sindicalizagao acs servidores do Estado e en
tes paraestatais (art, 566 da CLT). Regulam, pois’,
matenias divensas. Nao se configuia, ponianto a
revogacao invocada.

8. 0 que se pode dizern, contudo, ¢ que as _empresas

pubflicas e sociedades de economia mista nao se equi
pa&am aos entes paraestatais de que trato o arntigo
566. Mas {850 nao significa revogagao do artigo de
que &se trafa.

9. Tambem a Convocacdo n? 98, em nreferdneia, & de
nenhuma nelevancia para a 5o£uqao do p&obﬁama uma
vez que ela propria, no _artigo 60, netira de seuw
aleance o4 senvidonres publicos. Desde que a discus
sao0 gine en to&no de senvidonres publicos, a refert
da Conuan(;ao nao pode sen Lnvocada. ALr.aé se assdim
nao §ora, evidentemente, nao tenia s4do taanéﬁomma
da em Lei interna de 0550 pais, cuja Legislagao
nao p$&mLte a sindicalizacao dos senvidones pub i
coa.éff

-
y 44
(P
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10. Concordo, plenamente, em que nac se podem equi
parar 04 amp&zgado& das emp&aba& publicas ou 6oc4a
dades de economia mista - emprlsas de direito pix
vado - com ¢4 servidones publicos de que trhata g
artigo 566 da CLT. Has, 4880 nunca ocorreu. £ pu
blico e notorio que 04 empkegado& das scciedades
de economia mista (Banco do Brasif, Petrobras,etc)
sempre tiveram direito a 44nd¢ca£¢zagao. Nunca Lhes
404 negado esse dixeito",

Ao reves, em se tratando de matéria administrativa, a
discuss3ao seria apenas quanto ao regime juridico, isto &, se es
tatutario ou trabalhista, o que igualmente nao se aplica ao ca
so vertente, ja que se cogita de aplicacao de punigoes revolu-
cionaria.

Evidencia-se, entao, que, face a legislagao de exce
cao, nao ha que cogitar do regime juridico daqueles que entao
serviam ou desserviam ao Estado, aplicando-se a norma do artigo
7% do Ato Institucional n? 1, de 09 de abril de 1964, gemerica
mente,-a todos os servidores publicos.

Com efeito, dispunha a Constituicao de 1946 que

"Arnt 95. Salvo as restricoes expressas nesta Cons
tituicao, 05 julzes gozarao das garantias seguin-
Les:

I - vitaliciedade, nao podendo penrder o cargo senao
por sentenca jud&é&d&&d, g

. - . - . - - . - . - - - - - - - - - - - - . - LR J

Arxt 157, A zegLéﬁagao do trabalho e a da previden- .
cia so0cial obedecerao aos seguintes precedtos,além
de outros que visem a melfhonia da cond&¢ao dos ina
balhadonres:

- - - L] - - - - - - - - - - - L L] - - - L4 - - - ..

XI1 - estabilidade, na empresa ou na exploragao nu
ral, e indenizagao ao thabalhadon despedido, nos
casos e nas condigoes que a Lei estatuin;

- L] L] . - L4 - - - - L] L] - - - - - - Ll . L d - - - - &

Ant 188. Sao estaveds:

- - > - / - ) -h
I - depois de dois anos de exercicio, ﬁ& funciona-
nios efetivos nomeados por concurso; 4°
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11 - depois de cinco anos de exencicio,0s funciona
nios efetivos nomeados sem concurso.

Paragrafo unico. 0 disposto neste antigo nao  se
aplica aos cargos de confianca nem aod que a ZLed
declare de Livre nomeacao e demissao”. '

Ora, se o AI/1, em 1964, dispunha que

"Arnt 7?9 Fdcam suspensas, por seis meses, as garan
tias constitucionais ou £agaLb de u&tat&c&adada e
estabilidade, .
§ 19 Hediante investigagdo 5umE&£a,'no prazo fixa
do neste antigo, os titulares dessas garantias po
derndo sen demitidos ou dispensados, ou, ainda, com -
venceimenfos e as vanftagens paopo&c&onaié ao tampo
de servigo, postos em disponibilidade,aposentados,
trans feridos para a reserva ow neﬁaamadoa mediante
atos do Comando Supremo da Revolucao ate a posse
do Presidente da Republica e, depois de sua posse,
por decreto presidencial ou, em de Lratando de sen
vidores eataduais, porn decreto do governo do Esia
do, desde que tenham tentado contra a seguranca do
pa&é 0_regime democratico e _a probidade da admi--
- . n&étnagao pubf&ca sem pna;u&zo das sencoes penais
a que esitefam 6uj2&t04

e inegavel que, ainda que ndao o queiram os atuais exegetas da
legislagao revolucionaria, a medida, dirigida aos titulares des
sas garantias, atingiu mag<strados, dunciqn&&ioé publicos e tra
bathadores.

Nao vemos, pois, onde a excecao!

Hestas condigoes, se servidores publicos regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho, quer da administracao direta
ou indireta, foram atingidos pelo mencionado Ate Institucional,
parece-nos que, dentro do espirito do aludido ato, nao se come
teu excessos. '

A medida figura-se-nos irreparavel, ainda que por ven

~tura tenha atingido a um simples trabalhador de empresa privada,

uma vez que, como titular da estabilidade, também estava com a-
quela garantia constitucional suspensa, pelo prazo de seisnmses.,ﬁ
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0 que importa € que a punicao tenha apoio no § 19 do
X b artigo 79 do AI/1, e que as ianfragdes tenham nexo causal com as
| razoes que deram origem ao movimento .de marco de 1964, isto &,
desde que tenham atentado contra a seguranca do pais, o regime
democratico e a probidade da administracao piiblica.

Considerando, ainda, que o Governo Federal ora cuida

das reformas que irdao restituir o Pais ao chamado estado de di

reito, entendemos que a medida nao deve prosperar, por inoportu

| na e por contrariar a letra do AI/) e a Constituicao em vi-
® . |

r. PHILADELPHO PINTO DA SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSH
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem®@ n? 072-SUPAR/79. BRASILIA, D, F.

Em 16 de abril de 1 979.
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao: Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

Assunto: Projeto de Lei do Senado n? 55, de 1979.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtencao do parecer do Gabinete Mi
litar sobre a conveniéncia do Projeto de Lei do Senado nQ 55,

de 1979, de autoria do Senhor Senador Franco Montoro, que "con
cede anistia a empregados regidos pela CLT dispensados com fun
damento no Ato Institucional de 1964", encaminho a Vossa Senho
ria, por copia, recorte do Diario do Congresso Nacional relati

vo a matéria.

Cordialmente,
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P - PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 55, DE 1979 / I O
; - Concede anistis a emtpregados regidos pell CLT dispelmldos ¢oh funda- ‘ P )
' mento na Ato Institucional de 1964, . o . o
; O Congresso Nacional decreta: . S
! Art. 1*  Econcedida anistia aos que tenham sido afastados de emprego em socie- : ’
dade de economia mista com fundamento no Aio Institucional de 9 de abril de 1964. T
Parigrafo inico. Os beneficios deste artigo serio estendidos aos empregados de o TR |

empresas privadas dispensados pelo empregador quando no gozo da estabilidade sin-
dical, desde que ndo tenham sido condenados em sentenga transitada em juigade na

.- Justica Mititar, S |
Lo Art. 2* Aos abrangidos por esta lei € assegurado o direito de readmissio ao '
. . . quadro de pessoal a que pertenciam, computando-se-lhes, para todos os efeitos tegais, . .
' - .+ 1 otempo decorrido a partir da data em que scu contrato de trabalho foi rompidoem = - .
‘ - - . i cumprimenio a Decreto do Poder Exceutivo. T
: : i’ Art. 3* Serido revistos os valores das pensdes devidas aos dependentes do benefi- ¢ .
1 ciado por esta lei, falecido antes de sva promulgagie, em fungio do salirio a que faria oy
- i jus o de cujus, na data do falecimento. o
LT S Art. 40 Estalei entrard em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as dispo- .
. ) " | sicdes em contrario. L _
S Justificagiio i .
. N Reproduzimos, a seguir, o inteiro teor do Oficio n? 78/8(2, de 26 de junho de - L
B . .- .| 1978, enderegado pela Confederagio Nacional dos Trabalhadoeres nas Empresas de ’ - T
. .. . .+ Crédito ao Sr. Presidente do Sepado Fedcral e que constitui a mejhor fundamentagdo
: 1 parao preseate projeto:
e EEERE - _ “Tomamasa libcrdadc de vir A presenga de V. Ext, pedindo a sua es-
PP pecial atengio para os fatos a seguir relalados. '
o e 2. Em 1964, com base no Ato Institucional de nove de abril daguele -
. LS. % F - ano, foram aposentados ou demitidos diversos funcionarics do Banca do )
e ' N IR Brasil, Banco da Amazdnia ¢ Banco do Nordeste, o que {embora sem essa -
' i o I ' intengio) constituiu violagio de direitos constilucionais dos referidos ban-
N .. T © ' cérios, direitos que haviam sido expressamente ratificados pelo artigo it
T do préprio Ato Institucionat e que constavam da Constitvigio Federat de )
S 1946,
o S 3. Quando foram demitidos os referidos funcionirios tinham con-
ok - trato de trabatho com seus empregadores, sob o amparo da CLT ¢ ndo ..
SE . AT " eram, porta-.u, servidores pablices, nos termos em que os deline o amgo .
- ST 2¢ do Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis da Unido. : o
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Abril de 1979‘

. 4. Foram, porém, para efeito de punicio, considerados como servi-
dores piiblicos €, assim, exonerados do quadro funcional dos referidos
Bancos.

§. Ao se tratar, porém, de assegurar amparo 4s suas familias, por
ocasilo da promulgacio da Lei n® 4656, de 2 de junho de 1965, nio
tiveram reconhecidos os mesmos dircilos garantides aos outros servidores
punidos. A pensdo estabelecida para as suas fumilias foi calculuda sobre os
seus salirios de contribuigio para & Previdéncia Social, sem considerar o
tempo de servigo, enquanto que, para as familias de todos os demais — in-
clusive os militares expulsos das Forgas Armadas — a pensio teve por
base os saldrios reais, percebidos por cada um e foi calculada proporcional-
mente aos respectivos tempos de servigo,

6. MNa época os salirios de contribuigio para a Previdéncia eram li-
mitados por lei e, assim, os funcionirios ndo podiam contribuir zlem
desses limites, embora seus proventos fossem mais altos. Conseqiiente-

mente, as pensdes que suas familias estdo recebendo do INPS (consi-”

deradas as esposas como “'vitivas" — o que seria ridiculo, se ndo fosse aca-
brunhador) variam entre apenas 7% e 13% dos salinos, enquanto que
todas as demais percebem pensdes superiores a S0% dos salirios dos seus
chefes punidos.

7. Dessa forma, os funcionfrios citados foram punidos duplamente:
primeiro, quando foram privados do emprego que lhes garantia o sustento
dos seus familiares; segundo, quando se fixou para suas familias pensdes
irrisdrias, muito inferiores is das demais familias, em idénticas condigdes.

8. Repetidas vezes, os titulares do Governo manifestaram seu desejo
de que houvesse igualdade e uniformidade no tratamento de todos os pu-
nidos. Sucessivamente, os Exm?®s Srs. Presidentes Castello Branco, Costa ¢
Sikva, Garrastazu Médici e Ernesto Geisel se pronunciaram nesse sentido.

9. Dentro desse espirito, alids, o Marechal Castello Branco chegou a
corrigir uma injustiga idéntica & que vimaos de registrar: os funcionirios do
Banco do Brasil que haviam sido aposentados sofreram a mesma desi-
gualdade, perante outros servidores igualmente aposentados; o Marechal
Castello Branco, através do Decreto-lei n? 290, de 28 de feverciro de 1967,
Ideterminou a uniformizagie no tratamento de todos os aposentados, isto
€, 0 pagamento proporcional ao tempo de servigo, devendo o Banco do
Brasil arcar com o dnus da diferenga.

melhor forma de colaboragio. Assim, as autoridades responséveis podem
tomar conhecimento de particularidades das quais ndo se haviam apercebi-
do, permitindo-lhes sua corregdo.

21, Além disso, & cumprindo o papel que lhes cabe, sem temores
injustificados, que as organizagdes sindicais poderdo auxiliar o Governo
do Presidente Geisel a atingir uma de suas mais proclamadas metas, em
beneficio da Nagiio, levando até o fim o processo de distensido ja iniciado.

22. Estamos convencidos de que ndo laz parte da filosofia da Revolu-
¢io de 1964 a pritica de erros como o que apontamos,

23. Porisso, aspiramos para os funcionirios demitidos em 1964 a
reintegragdo no quadro funcional dos Bancos e, para us vidvas daqueles
que faleceram, o reconhecimento dos direitos herdados:

24, A preserigio do direito de recorrer ao Judicidrio que alcangou
nossos colegas, nio impede que o Presidente da Repiblica, tomando
conhecimento do excesso involuntariamente praticado, aprove a revoga-
¢do dos decretos punitivos, Magrantemente inconstitucionais

25. Dentro desse espirito, agora, 0 Deputado Rui Brito apresentou
Projeto de Lei, que tomou o nimero 5.140/78, com o objetivo de corngir o
erro cometido involuntariamente.

26. Parece-nos que a férmula para reparar a injustia & a aprovagio
do Projeto acima citado, que deve ser apreciado acima de interesses
partiddrios, porque visa o justo posicionamento do proprio Governo.

27. Como essas demissdes afiguram-se sem amparo mesmo da legisla-
¢io revoluciondria, pode-se antever que clas serdio revistas com o estableci-
mento do Estado de Direilo, com conseqiléncias negativas para a Revolu-
¢io. Sendo assim, melhor serd que a revisdo se faga agora, com apoio do

proprio Governo revoluciondrio, numa demonstragiio de grandeza, para

evitar julgamento no futuro, com todas as implicagdes que isso acarretaria,

28. Sendo V. Ex' o porta-voz oficial da abertura politica que o
Presidente Geisel pretende realizar, enderecamo-lhe este apelo, certos de
que a matéria terd a sua defesa ¢ coordenagio, quando de sua tramitagio,
Informamos que, sem desejar menosprezar os esforgos de V. Ex*, toma-
mos a iniciativa de enviar cdpia deste oficio a diversas autoridades, para
prévio conheci to das

Limitados ao exposto, aproveitamos o ensejo para reilerar os protes-
tos do nosso aprego e consideragio.”

- o o |

10. Os funcionérios que haviam sido exonerados ndo foram, no
entanto, lembrados, naquela ocasido, talvez inadvertidamente.
1. Pr da com a situagdo das familias dos bancérios referidos

¥

Nada mais, acreditamos, precisaria ser acrescentado para just:ﬁcar a presente
proposicio.
Sala das Sessdes, 4 de abril de 1979. — Franco Montoro. /

— algumas enfrentando sérias dificuldades, pois trés dagueles colegas ja
faleceram — a classe bancéria, reunida na V1 Convenglo Nacional, na
cidade de Araxi—MG, em junho de 1970, tomou a iniciativa de realizar
lestudos, no sentido de solucionar o problema ¢ eliminar a injustica
existente,

12, Os estudos técnicos da matéria foram feitos pelo Instituto de
Pesquisa ¢ Estudos da Realidade Brasileira (IPERB), com sede no 24
andar do Edificio da Cimara dos Deputados, em Brasilia, ¢ resultaram na
elaboragdo de um Projeto de Lei, redigido pelo seu, entdo, assessor Dr.
Aroldo de Faria Lannes, '

13. O anteprojeto elaborado foi transformado em Projeto de Lei e
apresentado ao Senado, sob o n* 29/70, pelo, entdo, Senador Aurtlio
Viana. Na oportunidade de sua tramitagio, a classe bancéria, novamente
reunida no X Congresso Nacional, em Porto Alegre—RS, em julho de
1971, deu decidido apoio A iniciativa.

14. O Projeto de Lei n? 29/70 foi aprovado, por unanimidade, pelas
Comissdes Tecnicas que o examinaram, de modo simpatico, Em Plenério,
no entanto, foi rejeitado pela maioria.

15. Todas as tentativas que esses funciondrios fizeram, sejam impe-
trando Mandados de Seguranga junto ao STF, s¢ja pleiteando a reinte-
gragio perante a Justica do Trabalho, esbarraram no Ato Institucional n®
2 que, em scu artigo 19, proibiu a Justica de apreciar os atos praticados
pelo Triunvirato de 1964 ¢ pelos Governos que o sucederam. E, findo o
prazo de vigéncia do Al n® 2, ficou esse dxspna:uvo inscrito no Capitulo
das " Disposigdes Transitérias” da atual Consti
! 16. Nio tém, assim, os citados funciondrios condigdes para postular
o reconhecimento dos seus direitos, pelo caminho amplo e puro da Justiga
g nio tem a prt':cpnn Justiga liberdade para apreciar as petigoes dos que se

am prejudicados e injustigados,
" 17. Nés, dirigentes sindicais, temos o dever moral de defender esses
colegas, ndo apenas pela sua condigio de bancérios e pela tradigio de
ssa classe, mas, também, porque a maioria deles foi punida em fungio
os cargos de representagdo sindical que ocupavam.

18. Nio nos move nenhum proposito de contribuir, com os fatos que
relacionamos, para eventual julgamento da Revolugio de 1964 ou daque-
les que nos gnvemamm a partir de entdo.

19. Pretend , tio te, cumprir nossa complexa e dupla mis-
llo’ de d:l'cnwrcs dos interesses dos integrantes da categoria que

, 20 tempo de colaboradores dos Poderes Piblicos.

20 E todas as pessoas de bom- scnso reconh que aponlar a

umencna de in Arios erros c s &, sem divida, quase sempre, 8

(As Comissies de Constituigdo e Justica, de Legislacdo Secial, de Servi-
¢o Piblico Civil, de Economia e de Finangas. )




/ﬁ

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem? ne 048-SUPAR/79. BrAasluA, D, F.

Em 04 de abril de 1 979.
Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares

A0 : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

Assunto: projeto de Lei nQ 176, de 1979.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtengao do parecer do Gabinete Mi
litar sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n?Q 176, de 1 979,
de autoria do Senhor Deputado Valter Silva, que "dispoe sobre
a concessao de anistia aos empregados regidos pela Consolida-
cao das Leis do Trabalho, demitidos ou aposentados por decreto,
com base em Ato Institucional", encaminho a Vossa Senhoria, por
copia, recorte do Diario do Congresso Nacional relativo a maté

ria.

Cordialmente,
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i ' PROJETO DE LEI N° 176, 'DE 1979

(Do Sr. Valter Silva)

Dispoe sobre a concessio de anistia aos empregados
regidos pela Consclidacao das Leis do Trabathe, demi-
tidos ou aposeniados por decreto, com base em Ato Ins-
titucional.

(A Comissao de Constitucio e Justigca.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. E concedida anistia aos emprepados regidos pela Can-
solidagio das Lels do Trabalho, aposentados ou demitidos por De-
creto do Presidente da Hepiibliea, baixado com base no Ato Insti—
tucional de 9 de abril de 1064,

Art. 2° Aops beneficiarios da anistia de que trata o ariigo
anterior; é assegurado o direito de volta, seja em caso de readmis-
sio ou reversfo, nas mesmas condicoes existentes a data do afas-
tamento. -

Art. 3. A todo anistiado, nos termos desta lel, é assegurada a
contagem do tempo de afastamento ou de aposentadoria, como se
trabalhando estivesse, para todos os efeilos legais.

Art, 4° Em caso de falecimento, os direitos assegurados por
esta lel estendem-se aos herdeiros, especialmente aqueles resul-
tantes de relacio empregaticia, que serda devidamente restabe-
lecida, para efeito de calculo.

Art, 5° Esta lel entrari em vigor na data de sua publicagio.

. Art. 6.° Revogam-se as disposigdes em contrarlo. .
Justificacao

Para a elaboracio da presente proposi¢io, recorremos aos ju-
diclosos subsidios constantes do Projeto de Lei n.® 5.140, do ex-
Deputado Ruy Brito, operoso colega de legislatura pasaada que,
infelizmente, nao conseguiu sua merecida reeleicao.

Nossa iniciativa em propor anistia para os empregados regidos
pela Consolidacao das Leis do Trabalho, que tenham sido aposen-
tados ou demitidos com base no Ato Institucional de 9 de abril
de 1964, podera, & primeira vista, parecer medida indgua, em face
do preceito constitucional contido no ineiso VI do art. 57 da Cons-
tituicao Federal, que dispde, in verbis:

“Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da Re-
publica a iniciativa das leis que:

VI — concedem anistia relativa a crimes politicos, ouvido
o Conselho de Seguranca Nacional.”

Devemos observar que a competéncia exclusiva ou privativa é
para os crimes politicos. Nos demals casos de concessiao de anistia,
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a [nidjativa é do Congresso Naclonal, consoante se vé do disposto
no Indso VIII do art. 43 da mesma Carta Politica:

“Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢iio do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as malérlas
de competéncia da Unido, especialmente:

VIII — concessio de anistia.”

Dir-se-4 que os demitidos e aposentados, empregados regidos
pela Consolidacio das Leis do Trabalho, se assim foram punidos
€ porgue priticaram crimes politices. Nao é bem assim. Vejamos:
primeiro do cue tudo, cumpre distinguir crime, em sentido genérico,
de crime comum e erime politico. Crimes em sentido genérico seria
o acontecimento a que a legislagio relaciona a pena, como conse-
qiiéncla do direito. Crime comum seria aquele que ofende bens
dos particulares; seria a generalidade das infracées contempladas
na legislacdo comum, isto é, no Codigo Fenal, na Lei de Contra-
vencoes Penais e legislacio pertinente. Ji o crime politico seria
o delito cometido contra o Estado, atingindo-o em sua erganizagao
politica.

No Brasil, até 1935, os crimes politicos nio se distinguiam dos
comuns, quanto a legislacio aplicavel. Todos eram punldos com
base no Codigo Penal. Somente a partir dessa época, com a Lei
n.2 38, é que os crimes politicos passaram a ter disciplinagdo espe-
cial, em face da necessidade de protegao do Estado contra ativi-
dades ilicitas. Desde entio, os crimes politicos passaram a ser
tipificados exclusivamente na legislacao especial, no caso, a Lei
de Seguranca Nacional. ;

Em face dessa rapida digressdo, podemos concluir que a con-
cessio de anistia aos que foram condenados com base na Lel de
Segurang¢a Nacional ou 20s gue tiveram suspensos os seus direitos
politicos, é medida exclusiva de competéncia do Presidente da
Republica. A concessio de anistia nos demais casos é atribuigao do
Congresso Nacional.

. Fixados esses contornos, convém salientar o que o art. 7.° do
Ato Institucional de 9 de abril de 1964, revogade pela Emenda
Constitucional n.e 11, art. 3.° dispunha:

“Art, 7.° Ficam suspensos, por 6 (seis) meses, as garantias

constitucionals ou legais de vitaliciedade a estabilidade.

§ 1. Mediante investigacdo sumaria, no prazo fixado neste
artigo, os titulares dessas garantias poderao ser demitidos
ou dispensados, ou, ainda, com vencimentos e vantagens
proporcionals ao tempeo de servigo, postos em disponibili-
dade, aposentados, transferidos para a reserva ou reforma-
dos, por decreto do Presidente da Republica ou, em se tra-
tando de servidores estaduais, por decreto do Governador
do Estado, desde gue tenham tentado contra a seguranca
do Pais, o regime democritico e a probidade da adminis-
tracio publica, sem prejuizo das sancoes penais a que es-
tejam sujeitos.”

‘Da transeri¢do supra, conclui-se, sem maijores dificuldades, que
as normas transitérias apenas se referiram & suspensao da garantia
aos servidores piblicos, que tinham seus preceitos gerais inseridos
no Titulo VII da Constituicac Federal de 1946 e cuja situacio era
e ainda é estatutaria. Nio houve, portanto, suspensio da garantia
dos direltos adquiridos pelos empregados regidos pela Consolidacao
das Leis do Trabalho. Os direitos cuntidos nos Titulos IV e V da
Constituicio de 1946, foram expressamente confirmados e ratifi-
cados pelo referido Ato Institucional. Nesses Titulos da Consti-
tulcao, estavam as normas gerais disciplinadoras dos empregados
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

Esse entendimento, alias, foi explicitado pelos autores do Ato
Institucional que, em comunicado expedido dois dlas apés (em
11 de abril) amplamente divulgado pela imprensa, onde se dizia:

“0 Comando Supremo da Revolugdo informa que o art. 7.°
do Ato Institucional nido suspende o direito de estabilidade

dos trabalhadores.”

A conclusio, pols, é de que os empregados regidos pelo Diploma
Consolidado ficaram fora dos limites punitivos dos Atos Insti-
tucionais. Tanto isto é verdadeiro que o ex-Ministro da Justica,
Carlos Medeiros Silva, um dos mals ferrenhos defensores da Revo-
lucdo de 1964, escrevendo a respeito salientou:

«_ ..demandava lei geral, regulando o seu processo e 0s seus
efeitos. A repressao se fez com base em decreto executivo,
incompleto e Inadequado, e omisso quanto a requisitos ele-
mentares, como prazos, instrucio probatoria e discrimi-
nacido de sangdes. Evitou-se a extensao expressa daqueles
textos ao pessoal sujeito a legislagdo trabalhlsta e fora da
chierarquia do servico publico.

Sem base legal solida, que nido tiveram, esses atos correm o
risco de completa revisao judicial ou da anistia, instigados

pelo elamor das vitimas e o sentimento nacional de per-
dao". (Os grifos sio nossos,) (In Revista de Direito Admi-
nistrativo — vol. 78, paginas 449/452) .

Em que pese as disposicoes do Ato Instituclonal e opinides
abalizadas, especialmente de quem detinha todo o poder, 05 empre-
gados regidos pela Consolidagio das Leis do Trabatho foram nive-
lados os servidores publicos e ambos os grupoes, por simples e even-
tual suspeita de pratica de atos contra o interesse publice, muitas
vezes medlante denuncia infundada de desafetos, foram punidos
com aposentadorias e demissoes sumarias, sem que nunca se tenha
divulgado os motivos. Esses empregados, em grande numero, eram
estabilitarios, isto é tinham mais de dez anos de servico numa
mesma empresa, fato que agrava alnda mals as injusticas come-
tidas.

Desta forma, temos para nos que esses empregados néo prati-
caram crimes politicos. Por isso mesmo, pode o Congresso Nacional,
constitucionalmente, tomar a iniciativa de concessio de anistia,

Devemos sallentar que a presente proposicio néo objetiva

*anular, pela anistia, atos que o Poder Executivo praticou no exer-

ciclo de poderes que Inegquivocamente possuia ainda que injustos
quanto ao mérito. O que este projeto de lei procura contemplar é
a anistia para anular ato praticado equivecadamente com suposto
fundamentoe legal, mas sem amparo no art. 7.2 do Ato Institucional
de 9 de abril de 1864, Tal, sem duvida, é o caso dos empregados
disciplinados pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

Com efeito, foram punidos, nos primeliros tempos do Movimento
Militar de 1964, por equivoco nivelados aos servidores publicos,
empregados de socledades de economia mista, fundacoes e empre-
sas publicas, quando a legislagao excepcional, como ficou demions-
trado, s0 poderia atingir os funcionarios publicos, com sitnagio
estatutaria e nunca empregados regidos pela legislacio trabalhista,
detentores do direito adguirido por vinculo contratual.

A distincao existente entre emprezades de sociedades de econo-
mia, empresas publicas e fundacées e servidores publicos, é, dou-
trinariamente indiscutivel, segundo o entendimento de juristas de
renome nacional e internacional, como € o caso, por exemplo, de
Pontes de Miranda, Franecisco Campos, Seabra Fagundes, Carlos
Medeiros Silva, Hely Lopes Meirelles, Temistocles Brandio Caval-
canti, Bilac Pinto, Trajano de Miranda Valverde, Adroaldo Mes-
quita da Costa, Haroldo Valaddao. Arnoud Wald, Cretella Jr., Caio
Ticito, dentre muitos outros.

A énfase que se da a tema tem sua razio de ser, especialmente
porque nunca se pretendeu equiparar, para gqualquer efeito, ser-
vidores piiblicos a empregados de sociedades de economia mista,
empresas publicas ou fundacdes.

Outro ndo é o pensamento de Adrealdo Mesguita da Costa,
que, mesmo investido nas funcoes de Consultor-Geral da Republica,
de 1964/1969, ao emitir o Parecer n.? 660-H, no item 10, salienta:

*“10. Concordo, plenamente, em que nio se podem equi-
parar 0s empregados das empresas publicas ou sociedades
de economia mista — empresas de direito privado — com
os servidores piblicos de que tarta o art. 556 da C.L.T.
Mas isso nunca ocorreu.”

Igualmente, a jurisprudéncia de nossos tribunals, Ineclusive do
Supremo Tribunal Federal, sempre foi no sentido de afirmar que as
sociedades de economia mista, assim como seus empregados, sao
regidos pelas normas de direito privado, necessitando lei expressa
para auferir vantagens ou sofrer restricdes assemeclhadas as vigen-
tes para os orgio publicos e seus respectivos servidores. Exemplo
claro desta nossa afirmacao pode ser encontrada no Processo
TST-RO-DC-114/66, cujo Acordao foi publicado no Diiarie da Jus-
tica de 10 de julho de 1967. Eis um trecho do referido Acordio:

“E a proposito da distingao entre “servidor" e “empregado”,
nio seria demasia dizer-se que a primeira das expressdes
é usada, em todo o Direito Brasileiro, para contrastar com
a expressio “empregado”. Servidor latu sensu engloba
tanto a categoria do funcionario publico — que € o servidor
strictu sensu — como extranumerario, como o contrato a
titulo precario. Essas trés categorias correspondem a classe
dos servidores, mas na classe dos servidores nap se inte-
gram os trabalhadores sujeltos ao regime trabkalhista, re-
gime da Consolidagio das Leis do Trabalho, os quals sido
classificados como empregados.”

Assim demonstrado que houve o equiveco, que os empregados
nao poderiam ter sido punidos como o foram e de que o Congresso
Naclonal é competente para conceder anistia nesses casos, somente
nos resta a convicgio de que os nobres Pares saberio distinguir
uma coisa de outra (empregado de servidor) e, em assim sendo,
esperamos ver aprovada a presente proposigiao.

Sala das Sessoes, 20 de margo de 1979. — Walter Silva.
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PRESIDENCIA DA REPOBLICA ' ,U
) CONSELIIO. DE SEGURANGA MACIONAL { {j /
SECRETARIA-GERAL

COMUNICAGAO N? 024 /1a.SC/79.

Data Destinatario Exm9 Senhor General Secretario-

29 Out 79 Geral do CSN.

ASSUNITO Projeto de Lei n® 1.921, de 1979, de autoria do Deputa

do HENRIQUE EDUARDO ALVES.

REFERLNCIA

1.

O Projeto de Lei n? 1.921, de 1979, pretende incluir no ca-
put do Art. 19 da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979, que

dispoe sobre a concessao de anistia, a expressao:

"A)L‘to rg L N O B B nn-vuo.noot-ol!acllolo_obcvoc
LB N R T N R R I I S S B IR B I B T TN N B I BB L I e I N A L T B I I R I )

Cherseeneanesne. & Outnos dipLomds Legais".

A expressao, em pauta, foi,objeto de veto presidencial, ten-
do em vista a nossibilidade de serem beneficiados pela anis-

tia pessoas que praticaram atos delituosos comuns.

0 supracitado veto presidencial teve tramitacao no Congresso
Nacional, quando os ilustres parlamentares tiveram a onortu-

nidade de aprecia-lo.

O referido veto foi aprovado por decurso de orazo (Constitui
gao Federal, Art. 51, § 29 e 39), o que nos parece nao justi
ficar a iniciativa, uma vez gque o Congresso teve suficiente

oportunidade de aceitar ou recusar o veto do Executivo.

Pelas razoes acima avoresentadas, este Orgao & de parecer que
o Projeto de Lei n?® 1.921, de 1979, de autoria do ilustre De
putado HENRIQUE EDUARDO ALVES, deva ser rejeitado por ter si
do objeto de veto presidencial e aprovado pelo Congresso Na-

cional.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem?@ n® 203-SUPAR/79.

erasiuia, o, F, em 09-outubro-1979
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares
Ao: Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

Assunto: Projeto de Lei n? 1.921, de 1979.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtengao do parecer do Gabinete Mi
litar sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n9 1.921, de 1979,
de autoria do Senhor Deputado Henrique Eduardo Alves,que "alte
ra a redagao do caput do art. 19 da Lei n? 6.683, de 28 de agos
to de 1979, que dispoe sobre a concessao de anistia", encaminho
a Vossa Senhoria, por copia, recorte do Diario do Congresso Na

cional relativo a matéria.

Cordialmente,
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_ PROJETO DE L.l:.- N.° 1.921, DE 1979 T e
) : - . (Do &r. Heririque Eduardo Alves)
‘ K 4 Altera a redacio do caput do art. 1.0 da Lel n® 6683,
- de 28 de agosto de 1979, que dispoe sobre a concessio
de amistia. % o
“ " (A Comissiio de Constltul¢do e Justi¢a.)

o Congresso Naclonal decrets:

Art. 10 ©O caput do art, 12 da Lsi n° 6.683, da 28 de agosto
de 1079, passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art. 1.° E concedida anistia a todos quantos, no periodo -
- compreendido entre 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto - .
tt w0 de 1979, cometeram crimes politicos ou tonexos com estes,

: - ¢rimes eleltorails, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos € aos servidores da Administracao Direta e In-
direta, de Fundacdes vinculadas ao Poder Piblico, aos
servidores dos Poderes Legislativo e Judiciirio, aos mili--
tares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementa-

- res e outros diplomas legais.

Art. 2° Esta Lel entra em viger na data de sua publicagio.
.. Art. 3.° Revogam-se as disposigies em contrario, _
| Justificagio L o _'

_ No texto original da proposicio aprovada pelo Congresso Na-

. <lonal, que deu lume & Lel n° §.683, de 28 de agosto de 1979, que
<cuida da concessio de anistla, e da outras providéncias, cons-
tava, no capot do art. 1.2 in fine, a expressio:

" #g putros diplomas legals.”

‘Com a inclusio da referida expressio, a anistia, ao invés de

- restrita, seria bhastante ampliada, aleancando centenas de pessoas,

- especialmente servidores civis e militares punidos com fundamento

em regulamentos e leis apartados dos Atos Institucionais e Com-
plementares,

Todaviz, lamentavelmente, a aludida expressio foi objeto de -
veto presidencial, mantido pelo Parlamento, sob a alegacao de que -
gerlam anistiados criminosos comuns, o que absolutamente nao
corresponde a realidade, pois o referido dispositivo fala especifica-
mente em crintes politicos ou conexos e crimes eleitorais, estando,
.- por conseguinte, excluidos os crimes comuns,

~ Alias, dentre os muitos brasileiros exeluidos da anistia de-
L vido ao veto presidencial, figuram os ex-cabos e taifeiros do Minis-
. tério da Aeronauticz que, acusados de subversio foram expulsos
: em 1964, com base em regulamentos e na Lei do Servico Militar,
- antes de decisio da Justiqa. Militar, que veio a absolvé-los em sua
- quase totalidade.

: Justifica-se, porta.ﬁto, 8 medida alvitrada, que ampliari e
. fara justica aos brasileiros excluidos da Lei n.® §,683/79,

Sala das Sessdes, 21 de setembm de 1979, — Henrique Ednardo
Alves. :

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAO - R
_ DAS COMISSOES PERMANENTES . b e

- LEI N.° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979 .
Concede anistia, e di outras providéncias, '
O Presidente da Republica, i}

Faco saber que o Congresso Naclonal decreta e eu sanciono a
" seguinte Lei:

Art. 1° = concedida anistia 3 todos guantos, no periodo come
preendido entre 2 de setembro de 1961 £ 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleito- -
rals, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servi-
dores da Administracio Direta e Indireta, de Fundagdes vincula-
das 2o Poder Publico, aos servidores dos Poderes Legislativos e
Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindi-
cais, punidos com fundamento em Atos Institucionals e Comple-
mentares (Vetado).

§ 1.2 QConsideram-se conexos, para efeito deste artigo. os eri-
mes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
'prat.lcados por motivacao politica.

L E S
. .

$ 2° Excetuam-se dos beneficlos da anistia os que foram
condenados pela pritica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro
e atentado pessoal.

§ 3.° Tera gdireito 4 reversio ao Servigo Piblico a esposa do
milltar demitido por Ato Institucionai, que foi obrigada a pedir
exonoracio do respectivo cargo. para poder habilitar-se ao mon-
tepio militar, obedecldas as exigéncias do art. 3° {

e A . |
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

Brasilia-DF,

Oﬁdq n® 013/1a.8C/0997/80 Em 27 de paio de 1980
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Ge

ral do CSN
Endereco Anexo 2 do Palacio do Planalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos Parla

nentares
Assunto Projeto de Lei n? 2.853, de -

1980 '

Referéncio: Men?® n? 087-SUPAR-§0.

l. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Senhoria a res-

peite do Projeto de Lei n® 2.853, de 1980, do Deputado JORO CUNHA.

2. 0 projeto em questdo pretende conceder anistia aos

-1ideres sindicais, cujos nandatos foram cassados por atos do Mi-

nistério do Trabalho, reintegrandc-os nas.direcoes das  respecti

i

vas -entidades,; caso vigentes os seus mandatos.

Pretende ainda extinglir "as punicoes decorrentes do

legislagao vigente e aplicaveis por forga de atcs do atual Govexr

a

no" e revogando “esvecificamente os efeitos da Le Seguranca

O
@
o

sterioc ¢o Trabz

Nacional apliciveis em decorréncia de atos do Min
lho",

3. Sobre a matéria, esta Secretaria-Geral vevificou que:

. Os integrantes das administracoes dos Sindicatos

envolvidos na greve do ABC paulista, ecledida a 1

de abril de 1980, foram vunidos pelo Ministro do

Trabalho com a penalidade de perda do cargo;

. A penalidade foi aplicada, estribada em dispositi
vos da Consolidacao das Leis do Trabalho, apds os

dirigentes sindicais haverem desacatado decisao da

Justiga do Trabalho, que julgou a greve ilegal;
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. Mantida a greve ilegalmente, configurou-se crime
politico, capitulado na Lei de Seguranca Nacional,

tendo sido instaurado o competente processo;

. 0 projeto em pauta, além de vicios insanaveis de
forma, aoresenta um nitido carater de contestagéo
as instit u:coeo e as autoridades, manifestado no
proprio texto e na justlflcagao, onde o autor re-

. conhece ser o mesmo "discutivel sob o aspecto da

legislacao arbitraria vigente®;

. Além disto, a iniciativa das leis que concedem anis
tia relativa a crimes politicos & da  competéncia
exclusiva do Presidente da Repiblica (Art. 57, in-

ciso VI da Constituicao);

. Acresce ainda que a aprovagao do projeto causaria
desprestigio ao Poder Judiciario, dando ensejo a
procrastinacoes e tergiversagoes no cunprimento
das decisoes de suas Cortes, com reflexos negati-

vos perante a opiniao piblica.

- s

4. Face ao acima exposto, esta Secretaria-Geral € de pa
recer que o Projeto de Lei n® 2.853, de 1980, deva ser rejeitado,

por ser inconstitucional, inoportuno, inconveniente e temerério.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos Senho

ria protestos de elevada estima e distinta considaragao. '




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Menm? n? 087-SUPAR/80. erAsILIa, o, ». 09-maio-1980.
Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares
Ao : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

Assunto : Projeto de Lei n? 2853/80.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtengao do parecer do Gabinete Mi
litar sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n?® 2853, de 1980,
de autoria do Senhor Deputado Joao Cunha, que "concede anistia
ds liderangas sindicais de S3o Paulo, eda outras providéncias",
encaminho aVossa Senhoria, por cOpia, recorte do Diario do Con

gresso Nacional relativo a matéria.

Cordialmente,

Subeghéfe |do Gabinet ivil
de Assuntdbs Par entares
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-Trabalho, com relntegmgio imedtata. nas dirégoes das respecuva.s
h nﬁdadea caso vigentes seus mandatos.. i E

Art. 2.° Flcam extintdas as punicdes decorrent.es de legislaca.o '
vigente e aplicavels: por forca de atcos do atual governo. .. ..

¢~ Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua puhllc-aa;ao
'-evoga.das as disposicoes em contrario; especificadamente os efei- -
tos da Lei de Seguranca Nacional a.pllcéveis em decnrm::ia. de atos
do Ministério do Trabalho. -~ - . SRR

-Justificagdo T _
1. O governo atual, que preside a Nagdo em nome do regime,
gue lhe foi imposto a partir de 1964, ndo tem a legitimidade auto-

rizadora da aplicagao de sancoes a todos quantos, liga.doa aa povo #F

lutam pela reimplantacao do regime democratlco

2. A situagdo econdmica cabtica, aliada a inflacio g'alopa.n-
te, a0 que se somam 0 regime de exploracao do trabalho e os sala-
rios de fome impostos aos trabalhadores brasileiros, além da inse-
guranca geral a que esta submetida a Nat;ao explodlram nos justos
movimentos reiyindicatdrios, cujas expressoes mais slgnmcatlvas
situam-se hoje no grande ABDC em Sao Paulo. - ‘

3. Liderancas sindicais como Luiz Inicio da Silva, o Lula,
dentre tantas outras, atentas aos justos reclamos, is claras aspl-
racoes e legitimas rejvindlcaqoes de seus lidera.dns libertaram-se
criando 0 novo sindicalismo brasileiro e abriram sulcos profundos

(

re do sistema, impondo-lhe as reacdes violentas, que culmi- /'
s

nas absurdas intervencdes em Sindicatos do ABC com cas-
dos mandatos eletivos de suas diretorias. 1

3. O Congresso- Nacional, bem como o que se intitula classe -
politica, ndo podem ficar alhelos, diante de fatos consumados pela
may forte do Executivo, pena de exliarem:-se da realidade naclo-
nal e perderem o comando, que lhes cabe dos destinos da Histo-
ria deste Pais.

4, Permanecermos calados, ou apenas nas atitudes de pro-
testo ante os atos de forga do Executivo, faz-nos perder o trem da
Historla, assim, por isso mesmo, antendemos, face 4 injustica das
medidas tomadas pelo Ministério do Trabalho, face ao- absurdo
alinhamento do governo com os setores privilegiados e classistas,
face 2 posicAo dubla e inexplicivel de todo o Ministério, face a
brutalidade da repressao imposta a todo o povo de Sdo Paulo, par-
ticularmente por forcas que pensava.mos postas de lado da vida ins-
titucional brasileira, entendo seja oportuno, embora discutivel
sob o aspecto da legislacdo arbitraria vigente, de T prcrpor esse pm—
jeto de Anistia 43 liderancas sindicais submetidas 4 intervengio e
cassacdo dos mandatos respectivos.

&

5. Submeto assim & consideracdo desta Casa, em nome da de-
céncia, da resisténcia, da oposicao ao arbitrio e ao autoritarismo, do
repadio aos atos de forca, da necessidade desta Casa haver-se com
os_destinos de seu povo, o presente projeto de Lei. na certeza de

a alta consideracdo, o espirito publico, o descortinio e o patrio-

o dos representantes do povo, acima de divisGes partidarias,

rio de entender nosso gesto e viabilizar nossa proposta.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1980. — JoAo Cunha.

LEGISLACAO PERTINENTE, ANEXAbA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TITULO I
Da Organizacio Nacional
CAPITULO I
Disposicoes Preliminares
Art. 1.° O Brasil ¢ uma Republica Federativa, constituida scb

0 regime representativo, pela uniZo indissoluvel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1.0 Todo o poder emana do povo e em seu nome € exercido.

CAPITULO IV
Do Poder Legislativo

SECAO I

Art. 27. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacio-
nal, gue se compée da Cimara dos Deputados & do Senado Faderal

'rma-mnzs mz Tl R
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< PROJETO DE LEI N.° 2.353, DE 13»@%@““’:@ -
... . (Do Sr.Jodo Cunha) L /
: " Concede anistia as liderancas smdieans de Sdo- Paulo,'
L e @A outras providéncias. R
e, as Comissaes de Gonst:lt.ujcao e J’ustlt;a e de Trabalho
- __',':' ) e Legislacdo Soclal) ' . .
S ' 0 Congresso Nacional decreta: . S > 9/ .
L " Art. 1.6 Picam anistiados todos 08 hcleres sindicals, cujos man-
datos :oram cassados até a presente data por atos do Ministério do

Te
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- “UArt 43~ Cabe. a0 Congresso Naclonal, com a sancio do Pre-
" sidente da Repﬁblica., dispor sobre todas as maberiaa de competén-
cia da Unia.o especialmente:

1 — tributos,” arrecadagio e distribuicdo de rendas; e

...................................................................

VII — t.mnateréncia temporiria da sede do Governo Federal;
VIII — concessio de anistia;
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DO N? 82, de 05 maio 80 - Secao I

 Ministério do Trabalho

GABINETE DO MINISTRO

0 MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO no uso de suas atribuigoes
e tendo em vista as informagbes prestadas pela Delegacia Regional do Tra
balho no Estado de S3o Paulo, RESOLVE retificar o despacho proferido &js
fls. 263/265 do presente processo, que, passa a ter aseguinte redagao:

“CONSIDERANDO as conclusoes que se apresentam nos relatorio
da Comissao de Sindicancia instituida pela Portaria GD n@ 05/80 de 02 de
abril de 1980, do Senhor Delegado Regional do Trabalho no Estado de Sao
Paulo, e que, conforme expressa essa d. autoridade, as fls. 262 dos pre-
sentes autos, comprovam inequivocamente "o incitamento a greve por parte
dos integrantes da Diretoria e dos demais orgaos de Administracao e Re-
presenta;ao Sindical do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Meta
lurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sdo Bernardo do Campo eD1a
dema e do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Meca-
nicas e do Material Eletrico de Santo Andre, Maua, Ribeirao Pires e Rio
Grande da Serra - greve essa considerada ilegal pela_Justigca do Trabalho
‘e que remanesce mesmo apos a decisao do Poder Judiciario";

“CONSIDERANDO ainda que os fatos apontados e relatados nos
mesmos autos demonstram o descumprimento dos deveres impostos no Artigo
514, letras "A" e "C" da Consol1daqan das Leis do Trabalhe, tudo de sor-
te a caracter1zar a ocorrencia de circunstancias que, pertubando ofunc1o
namento daqueles Sindicatos, implicam também em irreparavel prejuizo para
seus associados e para a categoria por eles representada, RE S O L V E:

a) Com fundamento no disposto do artigo 528, da Consolida-

¢ao das Leis do Trabalho:
2 - INTERVIR no Sindicato_dos Trabalhadores nas Industr1as
Heta]urgicas. Mecanicas e de Material £l1@trico de Santo André, Mauia, Ri-
beirao Pires e Rio Grande da Serra, designando para administra-lo, nacon
digao de interventor, o Inspetor do Trabalho, GUARACY DE SOUZA SAHPAIO.

- INTERVIR no Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Eletrico de Sao Bernardo do Campo
e Diadema, designando para administra- ln. na condigao de interventor, o
lnspetur do Trabalho, OSWALDO PEREIRA D'AGUIAR BAPTISTA.

b) Aplicar, com base na letra “C" do artigo 553 eletra "B"
do art{go 724, da Consolidagio das Leis do Trabalha, a penalidade de per
da do cargo aos integrantes das administracoes dos: SINDICATOS DOS TRABA
LHADORES NAS INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS E BE MATERIAL -ELETRICO OE
SANTO ANDRE, MAUK, RIBEIRAQ PIRES e RIO GRANDE DA SERRA, Senhgres: BEMNE-
pITO HARCTLIO ALVES DA SILVA, FRANCISCO DAS CHAGAS EARRGS. JOAO JUSE DE
ALBUQUERQUE, LAZARO MACIEL, JOSE CICOTE, ERNESTO SENCINE, ANTONIO APARE-
CI00 SILVEIRA, ANTONIO EUZEBIO E SILVA, ORILDES BERALBI*ELLT. ANTONIO BO
NIFACIO DE OLIvtIRn MOACIR ALVES DE OLIUERIA MANOEL CORREA LEITE.URLAﬁ

D0 FRANCELINO MOTTA, Lurz PIRILO, IZAIAS URBANO D&_ﬁuﬂuj‘_ulLanﬂugﬁﬁgiﬁd
{DE MENEZES, WILSON LEQ DA SILVA, ETEVALDO SANTIAGO DE ARAUJO, ITADEU AL
VES DE BRITD e FRANCISCO DAS CHAGAS SOUZA, e do SINDICATO DUS TRABALHADOD
RES NAS INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DE SEK
BERNARDO DO CAMPO E DIADEMA, Senhores: LUIZ INACIO DA SILVA, RUBENS TEOD
RO DE ARRUDA, SEVERINO ALVES DA SAILVA, NELSON CAMPANHOLO, DE?ANIR RIBEI
RO, DJALMA DE SOUZA B80M, EXPEDITO SOARES BATISTA, VASILE vALCD! FILHO M
NOEL ANISIO GOMES, JQ%E JOESTE FONTES, JURACI BﬂTISTA MAGALHAES, MAL N
GILBERTO DE SOUZA CUNHA, “MARIAND PALMA VILLAUTA, JAIME BAR s
SE VENANCIO DE SOUZA LuUZ,~GICSON LUTZ CORRETA OE MENEZES, JOSE DILERMAN
po, CLAUDIO ROBERTO ROSA e CELSO GERMANO DA SILVA, ambos no Estado de Sa
Paulo, penalidade que nao exime a apuracao, pelo orgao proprio, das res-
ponsabilidades pemnais, acaso ocorrentes;
c) Deteruminar que, restabelecida as atividades normais dos.
indicatos acima citados, os senhores interventores providenciem a reali-
Ea;ao de eleigoes para o preenchimento dos seus orgacs de administracao. .
. Chefia do Gabinete para determinar a autuagao e consequer;
Ee publicagao, apos cumpridas, através de intimagao pessoal, as diligen =

ias necessarias ao cumprimento das medidas decididas no presente despa1
ho™.
PUBLIQUE-SE.

Ministério do Trabalho, 28 de abril de 1930

MURILLO MACEDO




PRISAO PREVENTIVA DE METALORGICOS DO ABC - S.PAULO

1, 0 Juiz NELSON DA SILVA MACHADO GUIMARAES, titular da
22 Auditoria da 22 Circunscricdo Judicidria Militar de SAOQ
PAULO decretou, em 08 Maio 80, a prisdo preventiva dos seguin

tes elementos envolvidos na greve dos metallrgicos em S. PAULO:

V- LUIZ INACIO DA SILVA
V- RUBENS TEODORO DE ARRUDA
V- SEVERINO ALVES DA SILVA
Y- DEVANIR RIBEIRO
¥- DJALMA DE SOUZA BOM
V- EXPEDITO SOARES BATISTA
/- JOSE VENANCIO DE SOUZA LUZ
V - GILSON LUIZ CORREIA DE MENEZES
- OSMAR SANTOS DE MENDONCA
- JOEO BATISTA DOS SANTOS
- JOSE MARIA DE ALMEIDA
- EVILSON SIMJES DE MOURA _
A prisao preventiva foi decretada de acordo com os Art 33 e 36
(Incisos II e III) e Art 42 (Inciso IV) da Lei 6620/78.

2. Foi pedida a prisdo preventiva mas ainda ndo decreta

<

da dos seguintes elementos:
JV - MANOEL ANISIO GOMES
- W - JURACY BATISTA MAGALHAES
~ \W- NESON COMPANGHOLO
- WAGNER LINO ALVES
W - CLAUDIO ROBERTO ROSA

\4 LW“SE-O-W-Q-W







- SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL

i o Brasilia-pDF,
Oficio n? 035 /la.Ssc/ 1-7 J‘G/BO Em 8 de setembro de 1980

- . Do Chefe do Gabinete g&a Secreta

ria-Geral do CSN .
Endere¢o Anexo II do Paldcio do Pla

nalto
Ao Senhor Subchefe para Assuntos
Parlamentares

Assunto Projeto de Lel n? 3.412, de
1980 _ '
- Ref.: Mem@ n® 203-SUPAR/80Q '

) 1, Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Senhcoria a resg
peito do Projeto de Lei n® 3.412, d&e 1980, do Deputado FREITAS
NOBRE .

2. O projeto em guestao pretende introduzir modifica-
¢ao no texto da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 13979 (Lei de

Anistia), acrescentando dispositivo de modo a inclulr entre os

que por ela foram beneficiados, 0s empregados das sociedades de
economia mista gue tiveram rescindidos seus contratos de traba-
. lho, em razao de fatos politicos, mesmo guando nao processados

ou condenados por estes delitos,
3. Sobre a matéria, esta Secretaria-Geral verificou gue:

| : . - + A Lei de Anistia veio beneficiar todos os cida-
daos gue foram punidos com fundamento em Atos Ins

-

titucionais e Complementares;

. As rescisoes de contrato de trabalho efetuados wvor
sociedades de economia mista, durante a vigéncia
da legislagao de exce¢ao ou foram fundamentadas
em vrocessce calcado naquela legislacgao, estando

_ portanto os atingidos amparados pela Lei de Anig
T e tia, ou o foram baseadas nas Leis Trabalhistas.
Neste Ultimo caso, os demitidos poderiam pleitear
Os direitos porventura violados, recorrendo a Jus

B L T ' . . . . Sy




SECRETARIA-GERAL DO CCONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

CONTINUAGAO DO Oricro wne 035 /la.sc/ 1.?’5€3/80 08,557488 - 2/2
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Justica do Trabalho; se nao o fizeram na época:

oportuna e se prescreveram os direitos, n3ao cabe
agora vir argli-los, principalmente considerando
que o prazo para aplicagdc da Lei de Anistia ex-
pirou-se a 26 de junho de 1980.

. Convém ressaltar que a Lei de Anistia foi ampla
mente debatida, quando de sua tramitagao no Con-
gresso Nacional, ocasidao na gqual os parlamentares
tiveram oportunidade de aperfeigoa-la, com a apre

sentagao de trezentas e seis emendas.

4. Pelas razoes aciina apresentadas, o parecer desta Se
cretaria-Geral & pela rejeig¢ao do Projeto de Lei n? 3.412, de

1880, por ser inconveniente e intempestivo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senho

ria protestos de elevada estima e distinta consideragao.

&/{c'

RUBRY/ CARLOS LUQEEQ, Coronel
Chefe dodgﬁ inete

Tl -
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem? n? 203-SUPAR/80. BRASILIA, D. F, el 27-agosto-1980.

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares
Ao: Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

Assunto: Projeto de Lei nQ 3.412, de 1980.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando d obtencao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n? 3.412, de 1980, de au
toria do Senhor Deputado Freitas Nobre, que "acrescenta para-
grafo ao art. 19 da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei
de Anistia)", encaminho a Vossa Senhoria, por cdpia,recorte do

. Diario do Congresso Nacional relativo a matéria.

Cordialmente,

»J)




EA=is & ;{" ol 7‘5 [ J’ I s a’&q Pu‘d. J D oz ;Z

? PROJETO DE LEL N.° 3.412, DE 1980

/ (Do Sr. Freitas Nobre)

Acrescenta parigrafo ac art. 1.° da Lei n.° 6 683, de
! 28 de agosto de 1979 (Lei de Anistia).

\ (A Comissdao de Constituicdo e Justica.)

“§ . [Equiparam-se aos beneficiados pelo art, 1.° os
empregados das sociedades de economia mista que te-
nham tido seus contratos de trabalho rescindidos no pe-
riodo, em razao de fatos politicos, mesmo guando nao pro-

cessados ou condenados pela pratica dos delitos nele enun-

clados.” i

Justificacio . :

Sem essa providéncia, os que mals se evidenciaram, sob a

otica revoluclonaria sao anistiados, enquanto os seus seguldores,

as vezes praticantes dos mesmos atos porém sem a mesma evidén-
cia, flcam a margem do beneficio.

Sendo, é claro, maior o numero de liderados que de lideres, a
abrangéncia da lel se torna diminuta. :

A medida representa um ato de reparagdo indispensavel.
Sala das SessOes, 10 de agosto de 1980. — Freitas Nobre.

LEGISLAGAO PERTINENTE, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N.° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979
" Concede anistia e da outras providencias.
O Presidente da Repiiblica, -

Fa¢o saber que o Congress, Nacioazl dernveta e eu s-nrrlono
a seguinte Lei:

Art. 1.° £ concedida anistia a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleito-
rais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servi-
dores da Administragdo Direta e Indireta, de Fundagoes vincula-
das ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Ju-
diclario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complemen-
tares (VETADOQ). ' .

§ 1.° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os cri-
mes ‘de gualguer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivacdo politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anlstia os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiies-
tro e atentado pessoal ' ’

§ 3° Tera direito 4 reversio ao Servigo Piblico a esposa do
militar demitido por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir
exoneracdo do respectivo cargo, para poder habilitar-se a0 monte-
plo militar, obedecidas as exigénclas do art. 3.°
..... r-.!_._.—-l":-..-‘..........------....-...--.-o..'----....-.!_;_._,.-———}
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGCA NACIONAL
Brasilia-DF,

0 Y/
4 [
Oficic n? 046 /la.SsC/ 2 i N /80 Em 24 de novembro de 1980

Do Chefe do Gabinete da Secreta
ria-Geral do CSN
Endereco Anexo II do Palacio do Pla

nalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos Par
lamentares
Assunto Projeto de Lei n? 3.701, de
1980

Ref.: Mem@ n? 262-SUPAR/80

1. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Senhoria a res

peito do Projeto de Lei n? 3.701, de 1980, de autoria do Deputa
do ALCEU COLLARES.

2. O projeto supracitado "concede anistia a todos que
tenham sido punidos por Atos Institucionais e Complementares,aos
dirigentes sindicais, inclusive aos beneficiados pela Lei ne
6.683, de 29 de agosto de 1979 (Lei da Anistia), e da outras pro
vidéncias", no sentido de reintegrar em seus cargos, fungdes, em
pregos, postos ou graduagoes, os servidores plblicos civis e mi-
litares, os empregados em empresas publicas, privadas, socieda-
des de economia mista e fundagoes, bem como os dirigentes e re
presentantes sindicais, todos com direito ao ressarcimento de re

muneragoes, promogoes e vantagens atrasadas.

3. &bre a matéria, esta Secretaria-Geral verificou
que:

. A Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei de
Anistia), cujo alcance e beneficios o projeto em
estudo pretende ampliar, foi amplamente debatida
quando de sua tramitagao no Congresso Nacional,
ocasiao na qual os parlamentares tiveram oportuni
dade de aperfeigoa-la, com a apresentagao de tre-

zentas e sels emendas.
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SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

A 3*7
CONTINUAGAO DO OFICIO N? 046/la.Sc/ 24. i /80 - 2/2
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. Esta lei ja beneficiou todos os cidadaos que fo-
ram punidos por forca de Atos Institucionais e
Complementares.

. Embora a Constituigao estabelega que cabe ao Con
gresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unidao (Art. 45), estatui também
que compete privativamente ao Presidente da Repg
blica a iniciativa das leis que "concedam anistia
relativa a crimes politicos, ouvido o Conselho de
Seguranga Nacional" (Art. 57, inciso VI). Afigu
ra-se assim inconstitucional o projeto.

. Acresce ainda que a proposigao apresenta vicio de
forma, pois nao se percebe a intengado do autor
quando menciona, na parte final do Art. 19, a ex-

pressao "pela Lei n? 6.683, de 29 de agosto de
1979",

4, Face as consideragoes acima apresentadas, esta Se-
cretaria-Geral é de parecer que o Projeto de Lei n? 3.701, de
1980, deva ser rejeitado, por ser intempestivo,inconstitucional,

e dispor sobre matéria ja amplamente debatida no Congresso Nacio
nal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senho
ria protestos de elevada estima e distinta consideracgao.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem? n® 262-SUPAR/80. BRAsILIA, D. F., 09-outubro-1980.

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares
Ao: Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

Assunto: Projeto de Lei n® 3.701, de 1980. (

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtengao do parecer desse Gabine
te sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n?Q 3.701, de 1980,
de autoria do Senhor Deputado Alceu Collares, que "concede
anistia a todos que tenham sido punidos por Atos Institucio
nais e Complementares, aos dirigentes sindicais,inclusive aos
beneficiados pela Lei n? 6.683, de 29 de agosto de 1979 (Lei
da Anistia), e da outras providéncias", encaminho a Vossa Se
nhoria, por cdopia, recorte do Diario do Congresso Nacional re

lativo a matéria.

Cordialmente,

de




PROJETO DE LEI N.° 3.701, DE 1980
(Do Sr. Alceu Collares)

Concede anistia a todos que tenham sido punidos por
Atlos Institucionais ¢ Complementares, aos dirigentes sin-
dicais, inclusive aos beneficiados pela Lei n.° 6.683 de 2%
de agosto de 1979 (Lei'da Anistia), e da outras providéncias.

(A Comiss@o de Constituicao e Justica.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E concedida anistia a todos que, até & data da publi-
cacdo desta Lei, tenham sido punidos por motivos politicos, com
fundamento ou nao em Atos Institucionais pela Lei n.° 6.683, d=
29 de agosto de 1979.

¥ 1.° Os servidores civis e militares demitidos, postos em dis-
ponibilidade, transferidos para a reserva remunerada ou reforma-
dos, sdo reintegrados nos cargos, funcdes, empregos, postos ou
graduacdes que ocupavam na data do respectivo afastamento, com
promogoes — por merecimento ou antiguidade — e modificazdes
resultantes de sistemas de classificacdo, a que teriam direito, como
se estivessem em plena atividade.

§ 22 Tem direito a reintegracao a mulher de militar atingido
por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneragao do
respectivo cargo para poder habilitar-se ao montepio militar,

§ 3.° O anistiado pode optar, no prazo de noventa (90) dias,
contado a partir da publicacdo desta Lei, pela aposentadoria,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, com proven-
tos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 4° Nos casos de invalidez comprovada e definitiva para o
exercicio do cargo, funcdo emprego ou posto, serdo integrais os
proventos da aposentadoria.

§ 5° O tempo de afastamento do servico ativo é contado para
todos os efeitos, inclusive para a percep¢ido de vencimentos, soldos,
salarios, proventos atrasados, indenizacoes, promo¢ées ou ressarci-
mentos.

Art. 2° 8ao anistiados, na forma do art. 1.2 e seus paragrafos,
os empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista
ou fundag¢des da Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 3.° Sao anistiados os dirigentes, representantes sindicais
e empregados de empresas privadas gue, por motivo de participacdo
em greves ou em gquaisquer movimentos reivindicatorios e/ou de
reclamacéo de direitos sociais, respondam a processos,.hajam sido
despedidos do emprego ou destituidos de cargos administrativos
ou representancao sindical, tendo direito a reintegracao nos man-
datos ou empregos, na forma do art. 1.° e seus paragrafos.

L1h. 4° Esta Le. enti. em vizer na daia de sua publici &o.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario.
Justificacdo

A Lei n° 6.683, de 29 de agosto de 1979, que concedeu anistia
a gquantos tenham sido punidos por Atos Institucionais ou Comple-
mentares — embora nao haja atendido plenamente as mais legi-
timas aspiracoes de significativas parcelas da sociedade nacional
— foi, sem duvida, uma decis@o importante no sentido de viabilizar
a pacificacio da familia brasileira.

De fato, alguns politicos, que cumpriram longo e penoso exilio
compulsério, regressaram ao Fais. Uns poucos retornaram as ati-
vidades profissionais. Infelizmente, a esmagadora maioria aindz
espera que o governo-cumpra os dispositivos da lei.

Os prazos — de 120 dias para requerer e de 180 dias para que a
administracdo decidisse sobre os direitos dos anistiados — néo

‘foram respeitados. Hoje, mais de um ano depois da vigéncia do

diploma lega!, nem sequer 10% dos brasileiros contemplados com
a anistia foram efetivamente por ela beneficiados. Quase todos,
portanto, cumprem na pratica, uma punigdo que a lei ja eliminou.
E como se nao tivessem sido anistiados.

Dir-se-a, em socorro da esdruxula omissdo oficial, que os sala-
rios. e/ou soldos seraoc pagos a partir da vigéncia da lei. Mesmo
assim, os anistiados sofrerao lesdes irreparaveis, uma vez que,

. quando receberem aquilo a que tém direito, os respectivos valores

ja terd@o sido devorados pela furia inflacionaria.
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Importa considerar, ademalis, que algm}s Ministérios, ao inter-
pretar restritivamente a lei, teimam -em nédo reconhecer prerroga-

| tivas de muitos brasileiros que, por motivos politices ou com base
! em inquéritos sumarios e absolutamente facciosos, ou ainda com

duvidoso fundamento na CLT, sofreram graves injusticas e per-

manecem a margem dos beneficios da anistia.

Ora, no caso da Lei n.° 6,683/79, ndao houve propriamente

[ anistia. Em seu sentido politico, sociolégico € moral, anistia é
.esquecimento pleno e absoluto. Para ser auténtica, ela deve res-

taurar direitos politicos e patrimoniais, uns e outros atropelados
relo arbitrio. Ao negar e subtrair direitos, a Leli n.° 6.683/79 é
explicitamente mesquinha, ilegitima e mal dissimula o rango de
autoritarismo que a inspirou. Ao invés de impor-se pelo esqueci-
mento total, inclusive ressarcindo as pessoas atingidas por atos de
forca dos prejuizos materiais que sofreram, ela limita-se 4 con-
cessdo de escassos beneficios: retorno ou reversao no mesmo cargo
ou emprego, posto ou graduacdo; aposentadoria, transferéncia para
a reserva remunerada ou reforma. Em quaisquer das situacoes, po-
rém, sem direito & percepcdo de atrasados, nem de vencimentos,
soldos, salarios, proventos, restituicées, indenizacoes, promocdes
ou ressarcimentos.

Ainda mais: afora a exigéncia de requerimento para pleitear
0 retorno ou a reversdo as fungbes que exerciam antes da punicio
(via Atos Institucionais ou Complementares), estardo os anistiados,

| na verdade, sendo julgados por uma Comissdo Especial, que deci-

dira — a seu talante e muitas vezes subjetivamente — se convém
ou nio 2 administracdo deferir os direitos previstos na lei. De
resto, essas Comissoes Especiais assemelham-se a tribunais de ex-
cecdo, tipicos de periodos inquisitoriais ou de ditaduras brutais.

Néao ha como negar, 2 menos que se pretenda corromper o pro-
prio processo historico, que esses brasileiros foram punidos arbi-
trariamente, sem processos e julgamentos regulares, sem direito
de defesa e, 0 que é pior, sem terem praticado qualquer delito.

O regime autoritario, admitindo que, em determinados mo-

. mentos, ocorreram excessos na aplica¢ao das punicdes e, sob muitos

aspectos, visando a preservacao do poder, decidiu reciclar =gu

| projeto politico e oferecer, num gesto pretensamente magnanime,

reparacao parcial das injusticas praticadas.

Mas, ndo basta anistiar e apenas anistiar homens como, por
exemplo, Juscelino Kubitschek de Oliveira. Nao basta erguer um
memorial em sua homenagem. O monumento, por mais grandioso
que seja, jamais restituira aquele saudoso homem publico e & sua
familia os danos morais, fisicos e materiais causados pela injus-
tica de uma punicdo vingativa. Amanha, certamente, ergueriao
outros memoriais para resgatar, ao menos formalmente, as vio-
léncias praticadas contra Jodo Goulart, Carlos Lacerda, Ademar
de Barros e cutros politicos. Contudo, o cravo amargo do revan-
chismo e da prepoténcia persistira, a ndao ser que a anistia seja
ampla, abrangente e sobretudo reparadora dos crimes que o autori-
tarismo praticou.

|

A Lei n.° 6.683/79, ao negar o restabelecimento p:eno do. di-
reitos patrimoniais ¢e quantos tenham sofrido punicdes injustas,
discrimina odiosamente. Os anistiados continuam parcialmente pu-
nidos. Receberao tratamento desigual, auferindo vencimentos, sa-
larios e soldos sempre inferiores aqueles que percebem seus colegas
nao punidos. Ai, exatamente ai, reside a injustica maior da Lei
n.° 6.683/79. Afinal, todos eles sofreram punicdes arbitrarias, sem
processos e julgamentos formais, sem direito de defesa e, o que
€ mais lamentavel, sem terem cometido qualquer delito.

Por outro lado, estd provado e comprovado que as pessoas atin-
gidas pcr Atos Institucionais ou Complementares — e, ainda,
aqueles gue sofreram danos por razdes politicas — nao eram sub-
versivos e tampouco criminosos que pusessem em risco a convi-
véncia social, como tentaram inculcar na opinido piblica os deten-
tores do poder. Todos eles integraram-se normalmente & sociedade

| brasileira.

Se nao cometeram nenhum crime, se foram julgados sem gue
lhes concedessem o sagrado e elementar direito de defesa e se,
assim mesmo, foram duramente punidos — sofrendo danos morais,
materiais e inclusive fisicos — n&o ha outra maneira de mini-
mizar essas injusticas sendo reconstituindo, em sua plenitude, os
seus direitos politicos e patrimonais. E o que estamos propondo com
o presente projeto-de-lei, cujo cobjetivo, afinal, é o de tornar a
anistia ampla, geral e irrestrita.

Do Projeto

No artigo primeiro incluem-se todos os cidaddos brasileiros
que tenham sido punidos com base ou nao em Atos Institucionais e
Complementares, inclusive os que ja desfrutam dos beneficios da
Lein®6.683/79. ’

Os servidores civis e militares serdo reintegrados nos cargos,
funcoes, empregos, postos ou graduagdes, com direito a2 todas as
promocoes, seja por antigiiidade ou por merecimento, e, ainda, se
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tais cargos, fungsdcs, emypregos, r.oqto‘: on graduaces sofreram
quaisquer mod ficagOes em consequéncia de aItera(;oes poktcrxores
fica-lhes assegurado idéntico direito, como se em efetivo exercicio
estivescem. Somente dessa maneira seria possivel restabelecer, de
fato e por forca da lei, a plenitude dos direitos politicos e patri-
moniais.

Nic é justo que os anistiados tenham acesso a vanlagens e
beneficios — e, assim mesmo, apenas vencimentos, saldrics, pro-
ventos, ete. — somente a partir da vigéncia da Lei n° 6.683/73.
A medida é claramente injusta e tem provocado situacgCes em que
o anistiado, ao ser contemplado pelos mecanismos da lei, passou
a receber valores inferiores aos que recebia sua esposa, na con-
dicdo de viuva de marido politicamente morto.

A mulher do militar que tenha sido obrigada a exonerar-se do
emprego para poder habilitar-se ao montepio militar, como ha
numerosos casos, ndo pode. de forma alguma, continuar sofrendo
uma verdadeira punicdo apds o retorno, reversio ou aposentadoria
do marido. Dai advém o direito a sua reintegracao plena no cargo
cu emprego do qual foi afastada pelo motivo antes exposto.

Civis e militares — principalmente estes em face da idade (em
muitos casos) — j& estdo sem condi¢Ces de reintegracido. O pre-
sente projeto-de-lei, atento a essa realidade, garante-lhes o direito
a4 opcao pela aposentadona transferéncia para a reserva remune-
rada. Ficam-lhes assegurados todos os direitos, como se houvessem
sido reintegrados.

Comprovada a incapacidade para o exercicio do cargo, funcéo,
emprego ou posto, é igualmente assegurado o direito 4 aposentado-
ria com proventos integrais.

No art. 2.9, a proposicdo trata expressamente da situacZo dos
emrpregados de empresas publicas, sociedades de economia mista ou
fundacces da Unido, Estados e Municipios. Muitos empregados
dessas instituicées também foram punidos por alegados motivos
politicos, sem, contudo, embasamento em Atos Institucionais ou
Complementares. Eles, no entanto, ndo foram beneficiados sequer
pela Lei n.° 6.683/79, como € o caso dos funcionarios da PETRO-
BRAS, Banco do Brasil, Rede Ferroviaria Federal S/A e ou-
tras empresas. .

E preciso definir melhor o direito desses empregados. Importa,
pois legislar com clareza palmar, a fim de que seus direitos sejam
restabelecidos em sua plenitude, principalmente os direitos patri-
moniais,

Ha que notar, de resto, que o projeto de lei em exame adota, -
em todos os seus artigos, o instituro da reintegracgao, cuja concei-
tuacdo implica na readmiss@o em cargo publi¢o, emprego, posto
ou graduacdo, com o ressarcimento de todas as vantagens a eles

-+ inerentes.

No art. 3.9 estao incluidos os dirigentes e representantes sin-
dicais e os empregados de empresas privadas, que, por motivo de
participacao em graves ou quisquer movimentos reivindicatorios
e de reclamacao de direitos lesados pela forca, estejam sendo pro-
cessacos ov hajam sido punidos e afastadoc dos cargos de repre-
sentacdo sindical.

Todas essa puni¢ies — convém salientar — basearam-se em
legislacao superada, fato, alias, reconhecido pelo proprio governo.
Peorém, com suposto fundamento em leis nitidamente arbitririas
e excepcionals essas liderancas foram duramente punidas e elimi-
nadas da atividade sindical.

\.abe—se de resto, que as Leis de Seguranca Nacional, de Im-
prensa e de Greve nasceram do ventre espurio do autoritarismo,
provocando, na sua indiscriminada aplicacao, excessos que nao se
compatibilizam com 2 propalada “abertura politica”. Isso sem
considerar que a propria Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
em seu capitulo V, é, na verdade, igual ou pior do que o famigerado
Ato Institucional n.o 5, pelo que tem seu texto de arbitrario.

Ao propor essa profundas modificagGes € ao submeté-las & sen-
sibilidade e a comprovada inteligéncia dos membros do Poder,
Legislativo, cumprimos apenas parte do programa do Partido Da-
mocratico Trabalhista: contribuir para que a anistia seja, de fato,
plena e abrangente, contemplando todos e cada um na exata’
medida em que seus direitos politicos e pammoniais foram atro-
pelados ou subtraidos pelo arbitrio.

Afinal de contas, se a Lei n.° 6.683/79 representa um louvavel
comeco, importa, agora, transforma-la num poderoso instrumento
de reconciliagcao nacional.

Eala das Sessces, 22 de setembro de 1980. —- Alceu Collares,
Lider do PDT.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N.° 6.683, DE 238 DE AGOSTO DE 1979
Concede anistia, e di outras providéncias.

Art. 1.° E concedida anistia a todos quantos, no pericdo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1378,




O NACIONAL (Secio I) 2 Terca-feira 30 11341
e ————— ———— |

cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleito-
rals, 20s que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos ser-
vidoTes da Administracdo Direta e Indireta, de Fundacdes vin-
culadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes Legislativo
e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindi-
cais, punides com fundamento em Atos Institucionais e Comple-
mentares (Vetado).

§ 1.9 Consideram-se conexos, para efeito deste artigd, os cri-
mes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivacdo politica. .

§ 2° Excetuam-se dos benficios da anistia os que feram

condenados pela pratica de crimes de terrorismo, atzalto, segiies- -

tro e atentado pessoal.

: Art. 2° Os servidores civis e militares demitidos, postos em
| disponibilidade, apozentados, transferidos para a reserva ou re-
| formados, poderdo, nos cento e vinte dias seguintes 4 publicacgio
j desta Lei, requerer o seu retorno ou reversdo 4o servico ativo:

| I — se servidor civil ou militar, ao respectivo Mlnlstfo de E>
tado; .

' Art. 3.2 O retorno ou a reversdo ao servico ativo scmente
| sera deferido para o mesmo cargo ou emprego, posto ou gradua-
c2o que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu afas-
tamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga
ao interesse da Administracéo.

Art. 4° Os servidores que, no prazo fixado no art. 2.°, nido
requererem O Tetorno ou a reversio a atividade ou tiverem seu

para a reserva ou refcrmados, contando-se o tempo de afasta-
mento do servico ativo para efeito de calculo de proventos da ina-
tividade ou da pensio.

Art, 7° = cuncudida anisila ao. enipregados do3 erapoesas
prrivadas que, por motivo de participacdo em greve cu em quais-
quer movimentos reivindicatérios ou de reclamac@o de direitos
regidos pela legislacdo social, hajam sido despedidos do traba-
lho, ou destituidos de cargos administrativos ou de representacgéao

, sindical.

g Art. 92 Terdo os beneficios da anistia ¢3 dirigentes e repre-
| sentantes sindicais punidos pelos Atos a que se refere o art. 1.9,
ou que tegham sofrido punicoes disciplinares ou incorrido em fal-

(trinta) dias, bem como os estudantes.

l tas ao servico naquele periodo, desde que nao excedentes des 30

pedido indeferido, serdo considerados aposentados, tremsferidos:
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Do Chefe do Gabinete da Secreta
ria-Geral do CSN -

Endereo Anexo 2 do Paldcio do Pla

nalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares
Assunto Projeto de Lei n?® 5793/81

Referéncia: Mem? n%® 017-SUPAR/82

l. Dirijo-me a Vossa'Senhoria a respeito do Memorando da
referéncia, que solicita parecer desta Secretaria-Geral acerca do
Projeto de Lei n? 5.793, de 1981, de autoria do Deputado ANTONIO
ZACHARIAS.,

2. O mencionado Projeto de Lel pretende que seja concedida
"anistia aos participantes do Movimento Revolucionario de 1932,bem
como de outnos movimentos, a panitin de 1930".

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:
a. A Lei n? 6.683, de 28 Ago 79 - Lei da Anistia - foi
amplamente debatida, guando de sua tramitagao no Congresso Nacio
nal, ocasidao na qual os parlamentares tiveram oportunidade de aper

feigoa-la, com a apresentagao de trezentas e seis emendas;

b. existem imprecisoes no Projeto de Lei que criarao re
ais dificuldades para a determinagao de seus beneficiarios, confor
me se constata no artigo 19 proposto:

"Art 19 E concedida anistia a todos quantos partici
param do movimento revolfucionarnio verificado em Sao Paulo, acs 9
de julho de 1932, e suas ramificagoes em outrnos Estados, bem como
de outros movimentos, a partin de 1930."

c. a iniciativa & inconstitucional, pois atenta contra
os principios consubstanciados no artigo 57 da Constituicao, onde
se estabelece que é da competéncia exclusiva do Presidente da Repi

blica a iniciativa das leis que: |

7 ¢
N
A
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V - disponham sobre senvidores publicos da Uniao,seu

negime junidico, provimento de cargos publicos, estabilidade e apo

sentadonia de funcionarios civis, reforma e transferencia de milita
nes para a inatividade; ou

VI - concedam anistia nefativa -a crimes pofiticos, ou
vido o Conselho de Seguran¢a Nacional."

4. X luz do exposto, esta Secretaria-Geral & de parecer que
O Projeto de Lei n? 5.793/81 deva ser rejeitado por ser inconstitu
cional e, além disso, impreciso e inoportuno.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria pro

testos- de elevada estima e distinta consideracao.

wt

FRANCISCO RODRIGUES FERNAND Jﬁﬁi - Coronel
hefe do Gabinete
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Mem? n? 017-SUPAR/82. BRASILIA, D, ., 12-janeiro-1982.
Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

Assunto : Projeto de Lei n® 5.793, de 1981.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n? 5.793, de 1981, de au
toria do Senhor Deputado Antdonio Zacharias, que "concede anis
tia aos participantes do Movimento Revolucionario de 1932, bem
como de outros movimentos, a partir de 1930", encaminho a Vos
sa Senhoria, por copia, recorte do Diario do Congresso Nacional

relativo a matéria.
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PROJETO DE LEI N.° 5,793, DE 1381
(Do Sr, Antonio Zacharias)

Concede anistia aos participantes do Movimento Re-
volucioniario de 1932, bem como de oulros movimentos, a
partir de 1930,

(A Comissio de Constituicio e Justica.)
O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.2 ¥ concedida anistia a todos quantos partielparam do
movimento revolucioniiro, verificado em Siao Paulo, ans 9 de julho
de 1932, e suas ramificacoes em outros Estados, tem vomo de ou-
tros movimentos, a partir de 1930,

Art. 22 A anistia a que se referp o artigo anterior tem como
destinatirios nio somente os servidores da Administracan Diretn
e Indireta e Pundagies vinculadas ao Poder Pablicg, mas os «m-
pregados de cmpresas privadas,

Art. 3.2 Entre os direitos assegurados pela presente lei, fign-
ram os relativos a vencimentos, saliries, proventos, atrasades, in-
denlzagoes, promogics ou ressarcimentos.

Art. 4° Esta lei sera repulameninda pelo Poder Execulive
no prazo de 30 (trinta) dias.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
Art. 6. Revogam-se as disposicoes em contririo.

- Justificacio

O presente Projetocde Lei concede anistia o todos quantes
particliparam de movimentos ou surtos revolucionirios a partir dw
ano de 1939, incluindo-se os inteprantes do movimento verificude
em Sio Paulo, aos 9 de jullio de 1832, com ramilicacocs em outros
Estados,

“Eles perdoaram .e dai avante conviveram em democracia.”
Foram estas as palavras do Historiador Tucidedes, 2o proclamar as
virtudes da anistia com que os helenos celebravam suns praudss
vitorias,

“Jurp ndo me lembrar do passado, nem consentir que outrem
o lembrem”, fol a formula imposta aos heliastes na célebre anis-
tia concedida por Trasibulo aos vencidos, apos a expulsao dos
Trinta Tiranos.

Pela anistia, o Poder Publico, inspirado em razoes de justica
e de utilidade social, poe termo a dissensdes criadas em certos
momentos da vida nacional, eliminando as condendacoes e as pro-
prias Infracdes penals ou disciplinares.

Carlos Maximiliano define a anistia como “um ato do poder
soberano que cobre com o véu do olvido certas infracoes eriminais,
e, em conseqiiéncia, impede ou extingue os processos respectivos
e torna de nenhum efeito penal as condenacgbes”.

Ao mormular este projeto de lel, niio pederiamos deixar de
atender aos angustiantes apelos de José Silveira, ex-funcionario
do Banco do Brasil 8.A., e veterano de 1932, que, melo século, vem

* lutando por encontrar uma solucio satisfatoria para o seu proble-
ma, que nao deveri ser somente seu, mas de milhares de outros
brasileiros ilustres,

Confiamos na Senslibllidade de nossos llustres Pares para o
aperfelcoamento e aprovacio desta medida de ordem legislativa
que reputamos de interesse soclal,

. Bala das Sessoes, 4 de dezembro de 1981, ~— Antinio Zacharias,
— s

s,
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
II
o Brasilia-DF
Oficio N¢ 004 /la.sc/ Q)i? /82 Em 11 de margo de 1982

Do Chefe do Gabinete da Secre
taria do CSN
Enderego Anexo 2 do Palacio do

Planalto
Ao Sr Subchefe de Assuntos Par
lamentares N
Assunto Projeto de Lei n? 5.277,
de 1981

Referéncia: Mem@ n% 242-SUPAR/81

l. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da
referéncia, que solicita parecer desta Secretaria-Geral acerca do
Projeto de Lei n? 5.277, de 1981.

2. O Projeto de Lei supracitado, de autoria do Senhor De-
putado JORGE ARBAGE, pretende acrescentar "d{spositive a Led n¢
6.683, de 28 de agosto de 1979, Les da Anistia, para o f4im de bene
fician tambem servidonras publicas prejudicadas funcionalmente com

a punicao imposta a seus maridos."
3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que:

a. a iniciativa @ inconstitucional,pois atenta contraos
principios consubstanciados no artigo 57 da Constituicao,onde se es
tabelece que & da competéncia exclusiva do Presidente da Republica

a iniciativa das leis que:
e

"V - disponham sobre senvidones publicos da Uniao,
seu negime junidico, provimento de cangos publicos, estabilidade e
aposentadoria de funcionariod civis, reforma e thansjerincia de mi
Litarnes para a inatividade; ou

VI - concedam anistia nelativa a crimes politicos,ou
vido o0 Conselho de Seguranga Nacional.";

b. o Sr Deputado argumenta, em sua justificagao que:

"Na verdade, ha casos de mulheres que eram funclond
nias publicas e que, em razao do dever mathimonial, precisaram demi
tin-se do servigo publico ou dele afastarn-se mediante obtencdo de

Licenga nao-nemunerada para acompanhar seus maridos no exilfio";
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g ¢c. na Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, Lei  da
Anistia, consta:
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o - e - . .o
§ 30 - Tera diredifo a reversao ac Servdi¢o Publico a

esposa do militarn demitido pon Ato Instfitucional, gue jfoi obaigada
a pedin exonenacac do respectivo carge, para poden habilitar-se ao
montepio militarn, obedecidas as exigencias do Ant 3¢";

d. confrontando a proposig¢ao do Senhor Deputado com ob
constante no paragrafo 3¢ do Art l§-da Lei da Anistia,supracitado,
conclui-se pela similitude das situagOes - ambas procuram amparar
a mulher, indiretamente atingida pela punicao imposta ao marido.

4. A luz do exposto, esta Secretaria-Geral & do seguinte
parecer:

a. o Projeto de Lei n? 5.277, de 1981, deve ser rejei

tado por ser inconstitucional;

b. o Poder Executivo poderia estudar a conveniéncia de
tomar a iniciativa de apresentar ao Congresso Nacional projeto de
lei estendendo os beneficios da anistia aquele grupo de ex-ser-
vidoras publicas, conforme proposta do Deputado JORGE ARBAGE.

Aproveito a oportunida para renov a Vossa Senhoria

pProtestos de elevada estima e stinta consi eragao.

FRANCISCO RODRI S FERNANDES/JONIOR /~ Coronel
Chefe do Gabinete
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de 1981,
dispositivo
fim de beneficiar também servidoras piliblicas prejudicadas funcio-

Submete-se a nossa apreciagao o Projeto de Lei n® 5.277,
da autoria do Sr. Deputado JORGE ARBAGE, que "acrescenta
da Lei n? 6.683, de 28 Ago 79, Lei da Anistia, para o

nalmente com a punigao imposta a seus maridos", nos seguintes ter

"Art. 19 E acrescentado 3 Lei n? 6,683, de 28 de
agosto de 1979, o seguinte art, 13, renumerando-
-se para 14 o que atualmente leva este nimero:

"Art. 13. Sao também abrangidas pelos efei-
tos da presente anistia as mulheres de ci-
dadaos punidos por atos institucionais ou
complementares que, sendo servidoras publi-
cas a ocasiao, comprovadamente tiveram que
afastar-se do servico para acompanhar seus
maridos.

Paragrafo Gnico. As servidoras que precisa-
ram pedir demissao sera concedida aposenta-
doria com proventos proporcionais ao tempo
de servigo e ds que se licenciaram sera per
mitido contar o tempo da licenca para efei-
to de aposentadoria"."

Preliminarmente, a iniciativa esta eivada de inconstitu
cionalidade, por isso que atenta contra os principios consubstan-
ciados no artigo 57 do Estatuto Politico, onde se estabelece que

€& da competéncia exclusiva do Presidente da Replblica a iniciati-




iniciativa das leis que

"V - disponham sobre servidores pliblicos da Unido,
seu regime juridico, provimento de cargos publi-
cos, estabilidade e aposentadoria de funciondrios
civis, reforma e transferéncia de militares para
a inatividade; ou

VI - concedam anistia relativa a crimes politicos,
ouvido o Conselho de Seguranga Nacional."

Nesse passo, o ilustre Parlamentar nao poderia tomar a

iniciativa de propor ao Congresso Nacional qualquer providéncia re
lativa @ alteragao da Lei n? 6,683, de 1979, a Lei da Anistia, por

que alterar a lei também €& legislar, assim como qualquer ato legis

lativo dispondo sobre os servidores piliblicos, de modo que & impera

tivo que se recomende o nao prosseguimento da proposicao.

No mérito, também nao encontramos qualquer paralelo com

a situacao prevista no artigo 19 da Lei n? 6.683, de 1979, 4in vexr-

bis,

"§ 39 Terd direito & reversao ao Servigo Piblico
a esposa do militar demitido por Ato Institucio-
nal, que foi obrigada a pedir exoneragao do res-
pectivo cargo, para poder habilitar-se ao monte-
pio militar, obedecidas as exigéncias do art. 39 ."

Com efeito, na vigéncia do Cddigo Penal Militar revoga-

do (Decreto-lei n? 6.227, de 24 Jan 44), ali se dispunha que

"Art, 51. A perda do posto e patente assegura a
familia do condenado o direito & heranca militar,
ao montepio civil ou beneficio de familia, como
se o condenado houvesse falecido",

dispositivo esse que, alids, nao foi reproduzido na legislacao atual
(Decreto-lei n? 1.001, de 21 Out 69).

lece que

De qualquer sorte, a Lei n® 3,765, de 04 Mai 60 estabe-

"Art. 20. O oficial da ativa, da reserva remunera
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remunerada ou reformado, contribuinte obrigatdrio
da pensao militar, que perde posto e patente, dei
xara aos seus herdeiros a pensao militar corres -
pondente.

Paragrafo ilnico. Nas mesmas condlgoes, a pragca con
tribuinte da pensdo militar com mais de 10 (dez)
anos de servigo, expulsa ou nao relacionada como
reservista por efeito de sentenca ou em virtude
de ato da autoridade competente, deixara aos seus
herdeiros a pensao militar correspondente”,

e a Lei n? 5,035, de 17 Jun 66, lhe deu maior extensao, no tocante

ds ex-pracas da Marinha,

Ora, em relagcao aos integrantes do Servigo Civil do Po-
der Executivo e demais funciondrios publicos em geral, a regra € a
punicao judicial e administrativa da perda do cargo ou fungao, sem
qualquer referéncia 3 subsisténcia da familia, ainda que o punido

tenha sido contribuinte previdencidrio por longos anos.

Em assim sendo, ndao ha como introduzir, na Lei da Anis-

tia, o beneficio nos termos propostos e na sistemdtica indicada.

Na verdade, se assim se considerasse, a norma haveria
de constituir o § 49 do artigo 19 e nao um artigo isolado, no fi-

nal do texto que se pretende alterar,

Dito isto, somos forcado a reconhecer que a medida é dig
na dos melhores encOmios, porque, como vimos repetindo ao longo do
processo revolucionario, fazer justiga engrandece o Governo da Re-
volucao, principalmente nesta fase de abertura politica que resta-

belecera o primado do estado de direito.

Acreditamos, entao, que nao poucas funciondrias foram,
por dever conjugal, obrigadas a abandonar o servigo, pedir demis -
sao ou licenga sem vencimentos, para acompanhar seus maridos, exi-

lados ou banidos.
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banidos.

Ora, se ha funcionarios piiblicos que cometeram os ilici
tos politicos, foram anistiados e hoje retornaram ao servigo ati -
vo, nada mais justo que se dé tratamento equanime aquelas que nao
cometeram qualquer transgressao funcional, mas, por imposicao le-

gal (Cdédigo Civil), viram-se envolvidas no processo.

Compare-se, pois, a disparidade de situacgdes: 1) a mu-
lher do militar deixa de ser funcionadria, em razao da demissao do
marido, justamente para auferir uma vantagem pecunidria (pensao),
quase sempre superior aos seus vencimentos, a qual vai garantir a
subsisténcia da familia, enquanto 2) a mulher do funciondrio, por
imposicao da legislacao civil, por dever conjugal, deixa o servigo
piblico, apenas para acompanhd-lo no exilio, levando, também, uma

familia desamparada.
Diz a Constituicao, em seu artigo 153, que

"§ 13. Nenhuma pena passara da pessoa do delinguen
te, A lei regulard a individualizacgao da pena",

porém, na primeira hipdtese, o legislador atentou para a questao,
enquanto que, na segunda, a punigdao atingiu, nao sd a situagao fun

cional da esposa, como a propria subsisténcia da familia,

Longe de se fazer justica, data veni{a a proposta € até
risivel, pelo pouco que oferece como ressarcimento, levando-se em
linha de conta que a aposentadoria com proventos proporcionais po-
de resultar em quantia irisdria, no caso de funcionarias com pouco

tempo de servigo.

Em que pese o nosso respeito por aqueles que pensam que
nao devera ocorrer compensagoes maiores, queremos afirmar que o ca
so nao é de aposentadoria proporcional ou contagem de tempo  para
garantir aposentacao, mas, de reintegragao no servigo piblico, com

todos os Onus que o instituto acarreta,
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Recomendamos, pois, que o Poder Executivo, ao trancar o
prosseguimento da tramitacao da proposta do ilustre Parlamentar,
tome a iniciativa de apresentar ao Congresso Nacional, medidas que
venham a fazer justica dquelas que sacrificaram sua carreira em
prol da familia, certo de que, mais uma vez o Governo Federal sai-

ra engrandecido.

/ 1y _)/ ‘ ,f'/-—“.- A~ LA
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r. PﬂILAD??é%O PINTO DA SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN




M I NUTA

LEI NQ , de de de 1982

Acrescenta dispositivo a Lei n? 6.683,
de 28 de agosto de 1979,

0 PRESIDENTE D A REPUOBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin

te Lei:

Artigo 19 E acrescentado ao artigo 19 da Lei n? 6.683,
de 28 de agosto de 1979, um paragrafo com a seguinte redagao:

"§ 49 Serd reintegrada no Servigo Publi
co a servidora que, comprovadamente per-
deu o cargo ou emprego, ou dele foi o-
brigada a pedir exoneragao, para acompa-
nhar o marido punido por atos institucio
nais ou complementares e que se ausentou

do Pais, por exilio ou banimento,"

Artigo 29 Esta lei entrard em vigor na data de sua pu-

blicacao.

Artigo 3?9 Revogam-se as disposigdes em contrédrio.

Justificacao

A medida atende ao comando do artigo 153, § 1?9, da Cons

tituicao Federal, restabelecendo o equilibrio de tratamento entre

J
4

1/ o4

as funcionarias esposas de civis e militares. /
Il /
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BrRASILIA, D, F., l2-novembro-1981.
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao: Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

Assunto: Projeto de Lei n? 5.277, de 1981.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando @ obtengao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n? 5.277, de 1981, de au

toria do Senhor Deputado Jorge Arbage, que "acrescenta disposi
tivo a Lei n?Q 6.683, de 28 de agosto de 1979, Lei da Anistia,
para o fim de beneficiar também servidoras publicas prejudica
das funcionalmente com a punigao imposta a seus maridos", enca
minho a Vossa Senhoria, por cdpia, recorte do Diario do Congres

so Nacional relativo & matéria.

Cordialmente,

1i% César de Rose
efe do Gabinete Civil
duntos Parlamentares

I ¥4 ——
110088 27 |
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_I'ROJ"ETO DE LEI N.° 5.277, DE 1981
(Do Sr. Jorge Arbage)

: Acrescenta dispositivo 3 Lei n.° 6,683, de 2§ de a R
- - " > * oSto

de 1.919, Lei da Anistia, para o fim de beneficiar tsmfhém !
serg:dt_)ra.ts publicas prejudicadas funcionalmente com a pu-

nigdo imposta a seus maridos. ’

b

(As Comissdes de Constituicio e Justica ‘
Piblico e de Financas.) ¢ g. . 8 Ser‘vlco ) é
1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescentado 4 Lei n.° 6.683, de 28 de agosto d "‘
1979, o seguinte art. 13, renumerando-se para S imente
b bled g ooy para 14 o que atualmente :

“Art. 13. Sido também abrangidas los efeito
presente anistia as mulheres de cid?dﬁcs gﬁnldos %orsatii ]
in_stitu:_:ionais ou complementares que, sendo servidoras pi-
blicas & ocasido, comprovadamente tiveram que afastar-se
do servigo para acompanhar seus maridos.

Pa{agrafg unico. As servidoras que precisaram pedir
demissao sera concedida aposentadoria com proventos pro-
porcionais ao tempo de servico e as que se licenciaram sera £
ptaedrgaritldo coniar o tempo da licenca para efeito de aposen-

a.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Justificagio

Basta ler o texto da presente proposicdo, para concluir gue a
medida nela consubstanciada se justifica amplamente. . i

Na verdade, ha casos de mulheres que eram funcionarias pu-
blicas e gue, em razio do dever matrimonial, precisaram demitir-
se do servico publico ou dele afastar-se mediante oblengao de li-
cenca nio-remunerada, para acompanhar seus maridos no exilio.

O prejuizo é evidente, sendo certo, por outro lado, que a Lei da
Anistia nio as contempla, nem mesmo implicitamente,

Dai a indispensabilidade de ser acolhido o projeto que ora ofe-
reco 4 consideracio da Casa, ainda que com ealguma alteragao de-
corrente da necessidade de aperfeicoamento técnico. ‘

Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1981. — Jorge Arbage.
~ LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO _ |

DAS COMISSOES PERMANENTES . :

LEI N.° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979 . . 1

: . Concede anistia, e di outras providéncias. |

R R R W R e e beereeeeaeaaan i

Art. 12. - Os anistiados que se inscreveram em partido politico i
_legalmente constituido poderio votar e ser votados nas convencées
partidarias a se realizarem no prazo de 1 (um) ano a partir da
vigéncia desta Lei. =
Art, 13. O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixara
decreto regulamentando esta Lel, !
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL RO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
6’);'1 Brasilia - DF,
Oficio n? 019/la.scC/ ‘L /82 Em 16 de julho de 1982
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Ge

ral do CSN
Endere¢o Anexo 2 do Palacio do Planalto

Ao Sr Subchefe de Assuntos Parlamenta
res
Assunto Projeto de Lei ne 5.277-A, de
1981

Ref.: Mem n® 144-SUPAR/82

Anexo: Copia do Oficio n? 004/la.sC /
0367/82, de 1l de marco de 1982

l. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da
referéncia, que solicita parecer acerca do Projeto de Lei ne
5.277-A, de 1981 que ja foi alvo de apreciacao desta Secretaria-
-Geral em ocasiao anterior a emenda e subemenda oferecidas,respec
tivamente, pela Comissao de Servigo Piblico e Comissao de Finan

gas.

2. O Projeto em questao, de autoria do Deputado JORGE AR
BAGE, pretende acrescentar "dispositivo a Lei n? 6.683, de 28 de
agosto de 1979, Lei da Anistia, para o fim de beneficiar também
servidoras plblicas prejudicadas funcionalmente com a punicao im

posta a seus maridos"

3. Sobre a emenda e subemenda oferecidas, esta Secretaria-
-Geral verificou que:

a. a emenda trata, tao somente, da impropriedade do ter
mo "demissao"usado no Paragrafo tnico do Art 13 do projeto, suge

rindo substitui-lo por "exoneracao";

b. a subemenda corrige um equivoco na referéncia ao nu

mero do artigo a ser emendado.

4. A nova redagao em nada altera o conteldo do Projeto de
Lei em questao, conseqfientemente esta Secretaria-Geral reitera o

parecer anterior, em anexo, cujos principais pontos sao:
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANGCA NACIONAL
CONTINUAQAO DO OFICIO N9 019 /la.sc/ 13 '7632 ’SJULI%Q - 2/2
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"a. o Projeto de Led n? 5.277, de 1981, deve ser re
feitado por sern Anconsdtitucional;

b. o Poder Executivo podenia estudan a conveniencia
de tomar a indicdiativa de apresentar ao Congresso Nacional projeto
de Lei estendendo os beneficios da anistia aquele grupo de ex-sexn
vidoras publicas, conforme proposta do Deputado JORGE ARBAGE".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria

P 4

protestos de elevada estima e consideracao

wuea dcu//\ &T//

FRANCISCO RODRIGUES FERNANDE$ JUNIOR-Cel
Chefe do Gabinete
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REFPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL P
Mem? n? 144-SUPAR/82. BRASILIA, O, F. 30-junho-1982.
Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao : Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar

Assunto : Projeto de Lei n?Q 5.277, de 1981.

Senhor Assistente-Secretario:

Encaminho a Vossa Senhoria copia da emenda e
subemenda oferecidas pelas Comissoes de Servigo Piblico e de
Financas ao Projeto de Lei n? 5.277, de 1981, publicadas no
DCN-I, de 18.06.82, pagina n? 4880, visando a que esse Gabine

te se manifeste, com a brevidade possivel, sobre a matéria.

Cordialmente,

%
— —
z, Jﬁiio Cés e Rose

ubchefe doGabinete Civil
de Assuntos Parlamentares
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PROJETO DE LEI N.° 5.277-A, DE 1981
(Do Sr. Jorze Arbage)

Acrescenta dispositivo 4 Lei n.° 6.683, de 28 de agosto
de 1979, Lei da Anistia, para o fim de beneficiar também
1crndore3 pighlicos prejudicados funcionalmente com a
punicao imposta a seus marides; tendo parcceres: da Co-
missap de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade,
Jundmdade técnica legislativa e, no mérito, pela apro-
vacao; da Comissiio de Servico Publico, pela aprovac;an.
com emenda; e, da Comissao de lFin:mcas pela aprovacio,
com m::ﬂa 2 emenda da Comissio de Servico Pua-
blico.

(Frojeto de Lei n.° 5.277, de 1981, a que se referem
0s pareceres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 E acrescentacdo a4 Lei no 6.683, de 28 de agosto de
1979, o seguinte art. 13, renumerando-se para 14 o que atualmente
leva este numero:

“Art. 13. Sao também abrangidas pelos efeitos da
presente anistia as mulheres de cidaddos punidos por atos
institucionais ou complementares que, sendo servidoras pu-
blicas a ocasiao, comprovadamente tiveram que afastar-se
do servico para acompanhar seus maridos.

Pariagrafo unico. As servidor2s que precisaram pedir
demissag sera concedida aposentadoria com proventos pro-
porcionais ao tempo de servigo e as que se licenciaram sera
permitido contar o tempo da licenca para efeito de apo-
sentadoria.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 29 Revogam-se as disposicoes em contririo.

Justificacao

Basta ler o texto da presente proposicao, para concluir que a
medida nela consubstanciada se justifica amplamente.

Na verdade, h4d casos de mu'heres que eram funcionarias pu-
blicas e gue, em razdo do dever matrimonial, precisaram demitir-
se do servigo publico ou dele afastar-se mediante obtencao de li-
cenea nao-remunerada, para acompanhar seus marides no exilio.

O prejuizo é evidente, sendo certo, por outro lado, que a Lei da
Anistin niao as contempla, nem mesmo implicitamente.

Dai a indispensabilidade de ser acolhido o projeto que ora ofe-
reco i consideracio da Casa, ainda que com alguma alteracio de-
corrente da necessidade .de aperfeicoamento técnico.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 1981, — Jorge Arbage.

WO NACIONAL (Segio 1) Sexta-feira 18 4879

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979
Concede anistia, e di outras providem.hs.

Art. 12. Os anistiados que se inscreveram em partido politico
legalmente constituido poderdo votar e ser votados nas convencoes
partidarias a se realizarem no prazo de 1 (um) ano a partir da
vigéncia desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixari
decreto regulamentando esta Lel.

PAREZER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
I — Relatorio

De autoria do nobre Deputado Jorge Arbage, a proposicio em
estudo tem por objetivo estender os efeitos da anistia as servido-
ras publicas, esposas de cidadaos punidos por atos revolucioni-
rios, que tiveram de afastar-se do exerciclo de seus cargos para
acompanhar os respectivos conjuges.

A essas servidoras, quando tenham pedido demissio do ser-
vico publico, sera facultada a aposentadoria com proventos pro—
porcionais ao tempo de servico; nos casos de afastamento
licenca, o tempo correspondente passard a ser computado lnte-
gralmente para efeito de aposentadoria,

A adocdo das medidas é efetivada através do acréscimo de
dois dispositivos 4 Lei n.© 6.683, de 1979 — Lei da Anistia.

II — Voto do Relator

Sob o prisma da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, ndo encontramos quaisquer entraves a tramitacdo do
projeto. Ademais, a medida ora proposta, além do cardter huma-
nitario de que se reveste, traz uma contribuicdo decisiva ao aper-
feicoamento da legislagio refdrente a Anistia e, portanto, ao
processo de redemocratizagio em ecurso.

O nosso voto, por conseguinte é pela aprovacio do projeto,
tanto no que concerne as preliminares, quanto ao mérito.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 1981. — Nilson Gibson,
Relator.
11T — Parecer da Comissio

A Comissdao de Constituicio e Justica, em reunido pleniria,
opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, téec-
nica legislatvia e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n.e 5.277/81, nos termos cdo parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Tarcisio Del-
gado, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia; Adhemar de
Barros Filho, Adhemar Santillo, Antonio Mariz, Brabo de Carva-
lho, Edgard Amorim, Amadeu Geara, Elquisson Soares, Francisco
Benjamim, Francisco Rossl, Gomes da Silva, Isaac Newton, Joacil
Pereira, Jodo Gilberto, Jorge Arbage, Juarez Furtado, Jullo Mar-
tins, Luiz Leal, Marcello Cerqueira, Nilson Gibson, Osvaldo Ma-
cedo, Osvaldo Melo, Péricles Gongalves, Pimenta da Veiga, Waldir
Walter e Walter Silva.

Sala da Comissiao, 18 de novembro de 1981. — Tarcisio Del-
gado, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Nilson Gib-
son, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE SERVIGO PUBLICO
I — Relatorio

O projeto de lei em exame de mérito nesta Comissio preconiza
a inclusio na Lei da Anistia de dispositivo gque resguarde a si-
tuacdo das servidoras publicas prejudicadas funcionalmente com
a punicao imposta a seus maridos com, fundamento em atos re-
volucionarios.

Nesse sentido, o ilustre Deputado Jorge Arbage apresenta
uma proposicio com dois dispositivos que beneficiam, de um lado,
aquelas servidoras pihblicas que tiveram de tirar licenca para
acompanhar o conjuge punido e, de outro, as que se viram na
contingéncia de, em circunstincia igual, pedir exoneracio de
Seus cargos.

O projeto trata de assunto dos mais relevantes e a solugdo
que sugere € de alta pertinéncia. Do ponto de vista da legislagao
gue rege o funcionalismo publico, nada ha que argiir, até porque
a manifestacio de vontade contida em leis de anistia nio se
prende necessariamente a norma e jurisprudéncia anteriores. Ao
contrario, ela crin condicoes juridicas especificas para propielar
o olvido e restabelecer situagdes civis pre;udmndas em virtude de
periodos de excecio.

No entanto, cabe uma ressalva de mérito. No pardgrafo tnico
do artigo primeiro hia uma pequena, porém, impertante improprie-
dade quanto a uma figura de direito administrativo; em vez de
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“exoneragio” aplicou-se o termo “demissio”. Na verdade o pro-
jeto quer referir-se ao primeiro termo: as funcionarias que se
viram na contingéncia de solicitar exoneracio; como se sabe,
ninguém pede demissio. Esta é imposta em ato unilateral, de
cima para baixo, e independe da vontade do funcionario. Por isso
mesmo, permito-me apresentar uma emenda simples para cor-
regio do pequeno lapso.

II — Voto do Relator

Tomo pois, nos termos do arrazoado, a liberdade de sugerir
208 meus companheiros nesta Comissio a aprovagiao do projeto
em exame, nos termos do Regimento.

Sala da Comissdo, 28 de abril de 1982. — Wildy Vianna, Re-

lator. -
EMENDA

No paragrafo unico do artlgo primeiro, onde se 1&8 “demlssiao”
leia-se “exoneracio”.

Sala da Comissao, 28 de abril de 1982, — Wildy Vianna, Relator.
III — Parecer da Comissio

A Comissio de Servico Publico, em reuniio ordinaria reali-
zada hoje, aprovou, por unanimidade, parecer do Relator, Senhor
Deputado Wildy Vianna, favoravel, com Emenda ao Projeto de Lei
n? 5.271/81.

Compareceram os Senhores Deputados: Jorge Gama, Presi-
dente; Pedro Sampaio e Wildy Vianna, Vice-Presidentes; Anisio da
So.iza. Augusto Lucena, Epiticlo Cafeteira, Fernando Gcncalves
Francisco Pinto, Gilson de Barros, Heitor Alencar Furtado, Juaraz
Furtado e Ossian Araripe,

Sala da Comissdo, 28 de abril de 1982. — Jorge Gama, Pre-
sidente — Wildy Vianna, Relator,

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

No pardagrafo unico do artigo primeiro, onde se 1é “demissdao”,
lela-se “exoneragao”.

Sala da Comissdo, 28 de abril d2 1982. — Jorge Gama, Presi-
dente — Wildy Vianna, Relator,

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
I — Relatdrio

A Lel n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979, que conceue anistia
e determina outras providéncias, o Deputado Jorge Arbage, com a
presente iniciativa parlamentar, vem propor o aditamento das se-
guintes disposicoes:

“Art. 13. Sio também abrangidas pelos efeitos da
presente anistia as mulheres de cidadaos punidos por atos
institucionais ou complementares que, sendo servidoras
publicas a ocasiio, comprovadamente tiveram que afastar-
se do servigo para acompanhar seus maridos.

Paragrafo unico. As servidoras qua precisaram pedir
demissdo sera concedida aposentadoria com proventos pro-
porcionals ao tempo de servico e as que se licenciaram
serda permitido contar o tempo da licenca para efeito de
aposentadoria.”

E ao justificar o acréscimo proposto, argumantou:

“Basta ler o texto da presente proposi¢io. para con-
cluir gue a medida nela consubstanciada se justifica am-
plamente,

Na verdade, ha casos de mulheres que eram funciona-
rias publicas e que, em razio do dsver matrimonial, pre-
cisaram demitir-se do servico publico ou dele afastar-se
mediante obtengio de licenca nao-remunerada, para acom-
panhar seus maridos no exilio.

O prejuizo é evidente, sendo certo, por outro lado, que
a Lel da Anistia n2o as contempla, nem mesmo 1mplicita—
mente.”

A presente propositura fol submetida 4 alta consideragido das
Comissées de Justica, de Servico Publico, e de Financas, tendo a
primeira se manifestado, sem a divergéncia de um so voto, por sua
constitucionalidade, juridicidade e técniea legislativa e, no mérito,
pela aprovacao, acatando os termos do parecer do Relator, Depu-~
tado Nilson Gibson. E a segunda, também por unanimidade, apro-
vOu o parecer favoravel, com Emenda, do Relator, Deputado wWildy
Vianna,

11 — Voto do Relator

Além de vir fazer justica as servidoras publicas prejudicadas
‘com a cassacio de seus maridos, que tiveram de pedir exoneracio
dos respectivos cargos para acompanhi-los no exilio. a lel con-
Seyitente desta proposicao nao provocaria significativos reflexos
negativos nas finangas publicas.

Isso posto, somos pela aprovacio do Projeto n.? 5.277/81 e da
Emenda da Comissdo de Servigo Publico, mas esta nos termos da
Subemenda que a seguir apresentamos, para expungi-la do equi-
voco em que incorreu: o paragrafo tnico nio é do art. 12, mas
do art. 13 da Lei alteranda.

Eis nosso voto.
Sala da Comissao, 25 de maio de 1982. — Ruy Codo, Rzlator.

SUBEMENDA
A emenda da Comissio de Servigo Piublico

No paragrafo tinico do art. 13, proposto no art. 1.° do Projeto
ne 5.277, de 1981, onde s2 1é “demissdo”, escreva-se:

“exoneracio.”
Sala da Comissio, 25 de maio de 1982. — Ruy Codo, Relator.
III — Parecer da Comissio

A Comissio dz Financas, em reuniio ordindria realizada no
dia 26 de maio de 1982, opinou, unanimemente, pela aprovacgdo, com
subemenda & emenda da Comissio de Servico Publico, do Projeto
de Lei n.° 5.277/81 — do Sr. Jorge Arbage — nos termos do parecer
do Relator, Deputado Ruy Cado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Jorge Ferraz,
Presidente; Hildérico Oliveira e Christovam Chiaradia, Vice-Pre-
sidentes; José Carles Fagundes, Vicente Guabiroba, Olivir Ga-
bardo, José Mendonca Bezerra, Fernando Magalhaes, Athié Coury,
Luiz Baccarini, Nélio Lobato, Hélio Garcia, Leorne Belém, Jader
Barbalho, Airon Rios e Ruy Codo.

Sala da Comissao, 26 de maio de 1982. — Jorge Ferraz, Pre-
sidente — Ruy Cado, Rzlator.
SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

No paragrafo tnico do art. 13, proposto no art. 1.° do Projeto
n.2 5.277, de 1981, onde se lé “demissio”, escreva-se:

“exoneracgio.”

Sala da Comissdo, 26 de malo de 1982. — Jorge Ferraz, Pre-
sidente — Ruy Codo, Relator.
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SECRETARIA-GERAL DQ CONSELHO DE SEGURANGCA NACIONAL
ﬂ > Brasilia - DF,
Oficio n? 018 /1a. SC/L- /81 Em 28 de dezembro de 198

D Chefe do Gabinete da Secretaria-Ge
o rai do Conselho de Seguranga Nacio

Endereso Anexo 2 do Palacio do Planalto

Senhor Subchefe de Assuhtos Parla-
mentares

Assunto Projeto de Lei n@ 5.165,de 1981
Ref.: Mem? n? 196/SUPAR/81.

Ao

l. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da re
feréncia, que solicita parecer deste Gabinete acerca do Projeto
de Lei n? 5.165, de 1981, de autoria do Deputado PAULO MARQUES.

2. O mencionado Projeto de Lei pretende conceder "anistia aos
jornalistas e aos demadis Lncursos em delitos de imprensa,pratica
dos no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15, de
agosto de 1979."

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:

a. O Deputado PAULO MARQUES, ao justificar o seu projeto,bus
cou inspiragao na Lei de Anistia, de 1979, e no processo de dis-
tensao politica do Governo, conforme pode ser observado nas afir
magoes gue se seguem:

— "A Ledi n? 6.683, de 28 de agosto de 1979, anistiou cen-
tenas de pessoas que haviam sido alcang¢adas pela Legislagao revo
Lucionania,mormente 0 Ato Institucional n? 5, e 42-Las nretornaxn,
inclusdive, as funcoes que ocupavam";

n

— "... nada mais justo do que estenden estes beuegficios,
tambem, aqueles que emitiram opinides na suposigao de que a demo
cracia Lhes assegurava esse direito."

b. A Lei n? 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, Lei de Impren
sa, fruto da necessidade que tem ¢ Pais de possuir um instrumen
to legal que regule a liberdade de manifestacao do pensamento e
da iqformagao, em seu artigo 19, estabelece:

"Ant 19 - E Livre a manifestagac do pensamento e a procura,
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0 necebimento e a difusaoc de informagies ou ideias, pon
qualquen meio, e sem dependEneia de censura, respondendo
cada um, nos tenmos da Led, pelos abusos que cometen™.

4, Considerando que: - - S

a. a Lei de Anistia, de 1979, j4 foi bastante ampla e ti-
nha objetivos especificos Voltados para o processo de distensdo
politica do Governo;

b. admitir a anistia a incursos na Lei de Imprensa, res—
paldando-se na Lei de Anistia, & cometer injusti¢a com outros pu-

nidos por crimes comuns e, também, nao beneficiados por esta lei;

c. aprovar o projeto de lei em quest3o, sob a alegacido de
que "nada mais justo do que estenden estes beneficios, tambem,
dqueles que emitiram opinioes na suposicdo de que a  democracda
Lhes assegurava esse dirneito", & deturpar o conceito de democra
¢ia ‘e menosprezar a capacidade intelectual dos profissioﬁais de
imprensa; esta Secretaria-Geral julga que o Projeto de Lei ne
5.165, de 1981, nao deve prosperar. ‘ e ' -

Aproveito a oportunidade pa renovar a Vossa Senhoriapro

testos de elevada estima e distin consideragao

FRANCISCO RODRI S FERENANDES JUNIOR.
. ' Chefe
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Mem? n? 196-SUPAR/S81. BrASILIA, D. F. 23-setembro-1981.
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares
Ao: Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

Assunto; Projeto de Lei n? 5.165, de 1981.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n? 5.165, de 1981, de au
toria do Senhor Deputado Paulo Marques, que "concede anistia
aos jornalistas e aos demais incursos em delitos de imprensa",
encaminho a Vossa Senhoria, por copia, recorte do Diario do Con

gresso Nacional relativo a matéria.

Cordialmente,

Suldchefe do Gabinete Civil
d¢ Assuntos Parlamentares
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» ) PROJETO DE LEI N.° 5.165, DI 1981 ’) { & /TU
1 : A (Do Sr. Paulo Marques) = e
.” Concede anistia aos jornalistas e aos demais incursos
“ em deliios de imprensa.
(As Comissoes de Constituicdo e Justica e de Comuni-
cacdo.) '
; O Congresso Naclonal decreta:
Art, 1.° ¥ concedida anistian aos jornalistas ¢ aos demais in-
/ cursos em delitos de imprensa, praticados no periodo cempreendi-

do entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.
Art. 2.° Esta lel entra em vigor na data da sua publicacio.
Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrario.
Justificacao

A Constituicio de 1946, em seu art. 66, atribuia, exclusivamente
a0 Congresso Nacional a competéncia de conceder anistia e se fa-
zia, portanto, sem a sancao do Presidente da Republica, atraveés
de Decreto Legisiativo, como o de n.° 15, de 1963, quando foram
anistiados os jornalistas e os demais incursos em delitos de impren-
sa, praticados no periodo compreendido entre a data de promulga-
¢ao da Emenda Constitucional n° 4 (Ato Adicional), que instituiu
o sistema parlamentar de governo, ¢ da de n.% 6, que a revogou.

A Constitulcao de 1967 alterou essa prerogativa do Congresso

Nacional para deferi-la, porém, com a sancao do Presidente da

. Reptblica, que poderia inclusive exercer sobre ela o direito de
velo (art. 8.°, XVI e art. 46, VIII).

. A Emenda Constitucional n.? 1/69 restringiu mais os poderes do
Congresso para a concessao de anistia, ao dispor em seu art. 57,
VI que “¢é da competéncia exclusiva do Presidente da Repiliblica a
iniciativa de leis que concedam anistia relativa a crimes politicos,
ouvido o Conselho de Seguran¢a nacional”.

A Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, anistiou centenas de
pessoas gue haviam sido alcancadas pela legislacao revoluciona-
ria, mormente o Ato Institucional n.e 5, e fé-las retornar, inclusive,
as funcoes que ocupavam,

Destarte, foram bencficiados Senadores, Deputados, Ministros
da Suprema Corte, Juizes Desembargadores e inumeras outras pes-
soas pelos dispositivos da lei da anistia.

Houve porém, uma classe gque nao foi alcancada pelo perdio
do Estado. Trata-se dos jornalistas, e alé mesmo de pessoas gue.
embora nao pertencendo & imprensa, ao radio ou a televisao, so-
freram as consequéncias da Lei n.? 5.250, de 9 de fevereiro de 1867,
que dispée sobre a liberdade de manifestacio do pensamento e de
informacie. Se o Chefe da Nacao, estendendo as maos aos adver-
sarios, propds a anistia a pessoas que os O0rglos de seguranca ha-
viam considerado responsaveis por delitos peliticos e, até, admi-
nistratives, nada mais justo do que estender esies oveneficios,
tamhbém, aqueles que emitiram opiniées na suposicio de que & de-
mocracia lhes assegurava esse direito.

Ivair Nogueira Itagiva, em sua obra “O Pensamento Politico
. Universal e a Constituicio da Republica”, diz que, segundo Haus
e Garraud, o Estado pode abolir, além dos efeilos penals, também,
os resultados civis, fazendo com gue a retroatividade da lei benefi-
cie todos quantos lesaram, sem dolo, interesses juridicamente tu-
telados.

Este projelo de lei concede anistia aos jornalistas e demais
pessoas que foram processados com base na Lel de Imprensa
Lel n.o 5.250/67).

Esta iniciativa ndo pode ser ferida de inconstitucicnalidade
porquants nao se trata de anistia por erimes politicos, mas por
delitos de imprensa cometidos no mesmo periodo abrangido pela
Lei de Anistia (Lei n.® 6.683/79), ou seja, de 2 de setembro de
1961 a 15 de agosto de 1979.

Nao temas duvida de que podemas contar com o indispensivel
apoio de nossos eminentes Pares, sensiveis todos ao importante
papel que desempenha a imprensa no Brasil,

Sala das Sessoes, de . de 1981. — Paulo Marques.
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offcio  N° 048/1a.5C/ 2859 /85 Em 02 de dezembro de 1985

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Paldcio do Planalto - Anexo II
Ao Exm® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Lei n® 22/83

Ref.: Mem®n® 417-SUPAR, de 21 Nov 85 e Mem® n® 418-SUPAR, de 22
Nov 85.

Senhor Subchefe

Dirijo-me a V Exa a respeito dos memorandos da referéncia,
que solicitam a manifestacdo urgente desta Secretaria-Geral sobre 0
Projeto de Lei n® 22/83 (n® 5.450/81, na origem), de autoria do Depu-
tado Freitas Nobre

2. 0 referido Projeto de Lei pretende conceder anistia a maes-
-de-famiLia condenadas ate cinco anos de prisdo, desde que na data da
Lei hajam cumprido, no minimo, um Zenco da pena aplicada, se primarias,
ou metade, se neincidentes. Sdo ainda condig¢Oes para gozo desse be-
neficio:

a) bom compontamento prisional, nevelador de condigoes  de
neintegragdao no convivio socdal;

b) senem maes de §4iLhos de menos de dez anos;

c) serem Lsentas de peniculosidade.

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral informa a V Exa que
o referido Projeto de Lei nao envolve aspectos que afetem a seguranca

nacional.
Aproveito a oportunidade para apresentar a V Exa os meus
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

f e A 7’7(")‘7’7_
RAG MENI - Coronel

Chefe d?/é/plnezﬁ%g%ﬁSG/CSN
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MemQ nQ 418-SUPAR. Em 22 d

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional.

Assunto: Projeto de Lei em sangao.

Comunico que se encontra em fase de sangao o Projeto de Lei da Cama
ra n? 22/83 (n? 5450/81, na origem), do Poder Legislativo, que '"concede anis
tia a maes-de-familia condenadas até 5 (cinco) anos de prisao', aprovadonare
dagao original. A fim de subsidiar decisao do Excelentissimo Senhor Presiden
te da Republica, solicito urgente manifestacao desse Gabinete, atEQQOZIIZ/BS,

sobre a materia.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem@ n@ 417-SUPAR. Em 21 de novembro de 1985.

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares.
AO: Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Militar.

ASSUNTO: Projeto de Lei em sangao.

Comunico que se encontra em fase de sangao o Projeto de
Lei da Camara n® 22/83 (n? 5450/81, na origem), do Poder Legislativo, que
"concede anistia a maes-de-familia condenadas até 5 (cinco) anos de pri
sao", aprovado na redagao original. A fim de subsidiar decisao do Excelen
tissimo Senhor Presidente da Republica, solicito urgente manifestagao des

se Gabinete, ate 02/12/85, sobre a matéria.

msxl.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
N\ Brasilia-DF,
oY
Oficio n@ 002/1a.SC<3\“'/83 Em 03 de marco de 1983

. \‘
Do Chefe do Gabinete da Se
Cretaria-Geral do CSN
Enderego Anexo 2 do Palacio
do Planalto
Ao Senhor Subchefe de As-
suntos Parlamentares
Assunfo Projeto de Lei ne

5.450/81

Referéncia; Memorando ne
046-SUPAR/82

l. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da
referéncia, que solicita parecer deste Gabinete acerca do Projeto
de Lei n? 5.450, de 1981, de autoria do Deputado FREITAS NOBRE.

2. O mencionado Projeto de Lei pretende conceder anistia
a maes de familia condenadas até cinco anos de prisao, desde que
na data da lei hajam cumprido, no minimo, um tergo da pena aplica

da, se primarias, ou metade, se reincidentes. Sao, ainda, condi-

- goes para gozo desse beneficio:

"a) bom comportamento prisdional, revelador de con

digdes de neintegracao no convivio sociak;
b) senem maes de fLLhos de menovs de dez anos;
c) senem Lsenfas de perdculosidade”.

3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que:

- o Cbdigo Penal ja trata da matéria ao dispor sobre o
livramento condicional, em que se observa o bom comportamento car
cerario, a auséncia de periculosidade, o tempo de cumprimento da
pena, etc;

- o Presidente da Replblica tem competéncia constitucio
nal para conceder indulto e comutar penas. Sao os atos de graca
do Chefe do Executivo em relagao a certos delitos, a certas pes-

soas, e que incidem, somente, sobre a extincao da punibilidade;
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- o instituto da anistia nao se presta a finalidade pro

posta porquanto, além de extinguir a punibilidade, extingue a

propria acao. e langa o manto do esquecimento sobre o delito prati

cado. Assim, salvo melhor juizo, a proposigao contraria o dispos-

to no artigo 153, § 39, da Constituigao, que estabelece:

" A Ledl ndoe prejudicara ¢ direito adquirido, o ato furi-

dico perfedito e a cofsa jubgada";

- ao estabelecer as penas e as circunstancias agravan-
tes ou atenuantes, o C8digoc Penal o faz segundo o ilicito, o cri-

. me praticado, e nao em relagao 3 pessoa do agente.

4., Esta Secretaria-Geral, em razao das consideragoes ali-
nhadas, & de parecer que o Projeto de Lei n? 5.450, de 1982,

nao deve prosperar.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

62&(622 .
o FRANCISCO RODRIGPYES FERNANDES JGNIOR/L Coronel
. S o Chefle do Gabinet _

A SV



http://di.Mi.Lto
http://adqui.KA.do

Z
Continuacao do Parecer n@ jai =BT IBZ  niwn v s siwwaee e s - -3-

——— — —————— ————————— — —— T ——— — S S S ——— — — i ——— ———— — ————— —— T ———— — — —

puerperal, durante o parto ou logo apds, em que a vitima € seu prd

prio filho.

A pena privativa de liberdade também impede a assistén-
cia paterna a familia e nao foi objeto das cogitagoes do legisla-

dor.

Por final, assinale-se que o problema do menor abandona-
do € social e nao penal, hoje mais grave, porque nao tem origens
apenas de ordem economica. O final do ciclo esta a demonstrar que
o desamor também &€ um dos grandes componentes da delinquéncia in-
fanto-juvenil, a ponto de atingir, por igual, os filhos das melho-

res familias.

Por essas razCes, somos pela rejeicao da proposta.

LADELPHO PINTO DA SILVEIRA

ASsessor Juridico da SG/CSN




soltura".

O ilustre Parlamentar buscou paradigma em ato do Presi-
dente da Franca, o que, data venia, evidencia a desnecessidade do

procedimento legislativo.~

Com efeito, assim como na Franca, no Brasil, o Presiden-
te da Republica tem competéncia constitucional para conceder indul

to e comutar penas.”

Sao os atos de graga do Chefe do Executivo e consistem
na extincao, diminuicao ou comutacao da pena do réu definitivamen-
te condenado, assim como, o indulto € uma graca coletiva outorgada
pelo Presidente da Republica, em relacao a certos delitos, a cer-

tas pessoas, todas elas, formas de extincao da punibilidade.//

De outra parte, o Codigo Penal ja trata da matéria ao
dispor sobre o livramento condicional, em que se observa o bom com
portamento carcerario, a auséncia de periculosidade, o tempo de cum

primento da pena, etc../

Como se depreende, o instituto da anistZia nao se presta
a finalidade proposta, porque, além de extinguir a punibilidade,
extingue a propria acao e lanca o manto do olvido sobre o delito
praticado. E ato de indulgéncia eminentemente politico (voltado
para os crimes politicos), visando ao apaziguamento ou desarmamen-

to dos espiritos, a nosso ver, nao aplicavel aos crimes comuns.

Por outro lado, salvo melhor juizo, a proposicao é in-
constitucional, uma vez que ofende o artigo 153, § 32 do Estatuto

Supremo, porque todos sao iguais perante a lei.

Ora, o Codigo Penal estabelece as penas e as circunstan-
cias agravantes ou atenuantes, segundo o ilicito, o crime pratica-
do, e nao em relacao a pessoa do agente. SO ha uma infracdao penal

que € especifica da mulher, por motivos de ordem natural — O cri-

me de infanticidio, praticado sob a influéncia do estado puerperal,




Brasilia - DF
Em ﬂ/ de dezembro de 1982

Projeto de lei n? 5.450-A, de 1981, de autoria do Sr.
Freitas Nobre, que "concede anistia a maes de familia condenadas

até cinco anos de prisao", nos seguintes termos:

"Art. 19 Sao anistiadas as maes de familia con
denadas a penas de prisdo privativas da liber-
dade nao superiores a cinco anos, que, na data
desta lei, tenham cumprido, no minimo, um ter-
¢o da pena aplicada, se primarias, ou metade,se
. reincidentes.

Art. 29 Sao ainda condigOes para gozo do bene
ficio ora instituido:

a) bom comportamento prisional, revelador de
condicoes de reintegracao no convivio social;

b) serem maes de filhos de menos de dez anos;
c) serem isentas de periculosidade.

Art. 39 A anistia ora concedida nao beneficia
as mulheres condenadas por crime relativo a en
torpecente ou substancia que cause dependéncia
fisica ou psiquica, quando reconhecida na sen-
tenca a condicao de traficante.

Art. 49 Cabera ao Conselho Penitenciario pro-
ceder na forma do art. 736 do Codigo de Proces
so Penal, depois do que encaminhara o processo
ao Juiz das ExecucoOes Criminais que, verifican
do satisfazer a condenada os requisitos desta
lei, declarara extinta a punibilidade e expedi
ra o competente alvara de soltura". -
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Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares

Ao: Ao Senhor Assistente-Secretario do Chefe do Gabinete Mili
tar.
Assunto: Projeto de Lei n? 5.450, de 1981.

Senhor Assistente-Secretario:

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n? 5.450,de 1981, de au
toria do Senhor Deputado Freitas Nobre, que "concede anistia a
maes de familia condenadas até cinco anos de prisao", encaminho
a Vossa Senhoria, por copia, recorte do Diario do Congresso Na

cional relativo a matéeria.

Cordialmente,

—
;?V-ulio Césaf*de‘ﬁﬁgé

S8ubchefe do Gabinete Civil
de Assuntos Parlamentares

N ’f; n
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FROJETO DE LEI N° 5.450-A, DE 1981 ' -
' (Do Sr. Freitas Nobre)
Concede anistia a mies de familiz condenadas ate
cinco anos de prisio; tendo parecer, da Comissio de
Constituiczo e Justica, pela consiitucionalidade, juridici-
dade, téenica legislativa e, no mérito, pela aprovagio.
{Projeto de Lei no 5.450, de 1981, a qU& 56 réfere o
parecer.)
O Congresso Nacional decreta;
Art. 1.° Sio anistindas as mies de familia condenadas 2 pe-
nas de prisio privativas da liberdade no superiores a cinco anos,
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que, na data desta lei, tenham cumprido, no minimo, um terco
da pena aplicada, se priméarias, ou metade, se reincidentes.

Art. 2° Sao ainda condigdes para gozo do beneficio ora ins-
tituido:

a) bom comportamento prisional, revelador de condigoes de
reintegracio no convivio social;

b) serem maes de filhos de menos de dez anos;
¢) serem isentas de periculosidade.

Art. 3° A anistia ora concedida nio beneficia as mulheres
condenadas por crime relativo a entorpecente ou substancia que
cause dependéncia fisica ou psiquica, quando reconhecida na sen-
tenca a condicao de traficante.

Art. 4° Cabera ao Conselho Penitenciario proceder na forma
do art. 736 do Cddigo de Processo Penal, depois do que encami-
nhard o processo ao Juiz das Execucgbes Criminais que, verificando
satisfazer a condenada os requisitos desta lei, declarard extinta a
punibilidade e expedira o competente alvari de soliura.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificacao

Este projeto de lei é inspirado por ato semelhante, de autoria

o Presidente da Franca, que, usando ppoderes constitucionais, con-

cedeu gracas a vinte e uma mulheres, mées de filhos menores.

Begundo noticias da imprensa, o Presidente francés considerou

que a separacdo dos filhos e das maées estava gerando problemas

sociais e psicologicos graves. Por isso, ele chamou o seu ato de
“graca dos filhos”.

E evidente que esse gesto do Presidente francés encontrou lar-
ga repercussio € mereceu os aplausos gerais.

Se a mée condenada tem bom comportamento prisional e ja
revelou, durante o tempo em gque esteve privada da liberdade, o
seu proposito de ndo mais delingiiir, e se, por outro lado, € do
maior interesse social que o seu filho nao cresca abandonado e
venha a ser, no futuro, também um delingiiente, nada mais acer-
tado do que devolver essa mie condenzda ao convivio social e ao
lar, para assumir o papel insubstituivel de educagao de filho
menor.

Por isto mesmo, o projeto estabelece condicbes. Antes de mais
nada, é preciso que a mulher condenada seja mae e mae do filho
menor de dez anos. E que, até essa idade, é que se faz mais neces-
yério o carinho materno, a orientacéo, o desvelo e a assisténcia
que sO as méaes sabem dar. E nesse periodo que se molda v cariii:
da crianca e é por isso que a presenca da mae no lar € impres-

_cindivel ..

Em seguida, o projeto exige bom comportamento prisional e
qgﬁe a condenada tenha demonstrado sua recuperacdo para o con-
vivio social.

O projeto impée ainda uma terceira condicdo: a isencdo de
periculosidade.
Uma condenada que retina tais condigdes nao deve evidente-

mente ficar na prisdo. Deve ser liberada para cuidar do lar € dos
filhos.

O projeto encontra arrimo mo art. 43, VIOII, da Constituicdo
Federal, que di ao Congresso Nacional a atribuicdo de conceder
a anistia, mediante projeto de lei, com a sancdo do Presidente da
Repiublica.

Evidentemente, esta iniciativa espera a colaboracio dos ilus-
tres membros do Congresso Nacional, especialmente os doutos
componentes da Comissao de Constituicio e Justica que, certa-
mente, saberdo aprimori-la e forna-la mais adequada a realidade
nacional.

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 1981. — Freitas Nobre.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

DECRETO-LEI N.° 3.683, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cédigo de Processo Penal

LIVRO IV
Da Execucio
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TITULO IV
Da Graca, do Induolto, da Anistia e da Reabilita¢io

CAPITULO I
Da Graca, do Indulio e da Anistia

Art. 734. A graca podera ser provocada por peticio do con-
denado, de qualguer pessoa 'do povo, do Conselho Penitenciario,
ou do Ministério Pablico, ressalvada, entretanto, ao Presidente da
Repiblica, a faculdade de concedé-la espontaneamente.

Art. 735. A peticio de graca, acompanhada dos documentos
com que o impetrante a instruir, sera remetida ao ministro da
Justica por intermédio do Conselho Penitencisario.

Art. 736. O Conselho Penitenciario, 4 visa dos autos do pro-
cesso, € depois de ouvir o diretor do estabelecimento penal a que
estiver recolhido o condenado, fara, em relatdrio, a narracio do
fato criminoso, examinara as provas, mencionara qualguer forma-
lidade ou circunstancia omitida na peticio e expora os antece-
dentes do condenado e seu procedimento depois de preso, opinan-
do sobre o mérito do pedido.

Art. T37. Processada no Ministério da Justica, com os
documentos e o relatorio do Conselho Penitencidrio, a peticdao su-
bira a despacho do Presidente da Republica, a quem serZo presen-
tes os autos do processo ou a certidao de qualquer de suas pecas,
se ele o determinar.

Art. 738. Concedida a graga e junta aos autos copia do de-
creto, o juiz declarari extinta a pena ou penas, ou ajustari a
gxecur;.io a0s termos do decrefo, no caso de reducdo ou comutacgao

a pena.

Art. 739. O condenado podera recusar a comutacio da pena.

Art. 740. Os autos da peticio de gracga serio arquivados no
Ministério da Justica.

Art. 741. Se o réu for beneficiado por indulto, o juiz, de ofi-
cio ou a requerimento do interessado, do Ministério Pablico ou por
iniciativa do Conselho Penitencidrio, providenciara de acordo com
o disposto no art. 738.

Art. 742. Concedida a anistia apds transitar em julgado a
sentenca condenatoria, o juiz, de oficio ou a requerimento do inte-
ressado, do Ministério Publico ou por iniciativa do Conselho Peni-
tenciario, declarari extinta a pena.

PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
I — Relatorio

De autoria do nobre Deputado Freitas Nobre, o presente Pro-
jeto de Lel concede anistia 4s mies de familia condenadas a pe-
nas privativas de liberd-~e nic superinres r <inco anos, e cue te-
nham cumprido um terco da pena, se primaérias, ou metade, se
reincidentes (art. 1.9).

O art. 2.2 estabelece as seguintes condigges:
a) bom comportamento prisional;

b) que os filhos sejam menores de dez anos;
c) serem isentas de periculosidade.

Ficam excluidas da anistia as condenadas por infracdo a Lei
de Toxicos, na condicdo de traficantes.

Em sua Justificacio, o ilustre Autor da proposta legislativa
esclarece que se inspirou em ato semelhante do Presidente da
Franca, que concedeu graca a vinte e uma mulheres maes de fi-
lhos menores, pois considerou que a separacdao dos filhos e das
maes estava gerando problemas sociais e psicolégicos graves. Por
isso, o Presidente da Franca chamou o seu ato de “graca dos fi-
lhos”.

Acentna o eminente Parlamentar que @ proposicio encontra
arrimo no art. 43, VIII, da Constituicdo, que confere ao Congresso
Nacional a atribuicao de conceder anistia, através de projeto de lei
sancionado pelo Presidente da Republica.

A esta Comissdo compete examinar, por for¢a do art. 28, § 4.°
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a proposi¢do
quanto ao mérito e sob os dngulos de constitucionalidade, juridi-
cidade e técnica legislativa.

Nio hi entrave de ordem constitucional, juridica ou de téeni-
ca legislativa para a aprovagio do presente projeto de lei. :

Quanto ao mérito, a iniciativa é louvavel e o seu objetivo é o
mais humano possivel, revestindo-se de alto alcance social.

Ja afirmou Aureliano ILeal que, através da anistia, o Parla-
mento passa uma esponja sobre os fatos, pois s6 a histéria os re-
colhe. A respeito dela, escreveu Jodo Barbalho: “Nuncia de paz e
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conselheira de concérdia, parece antes do céu prudente aviso que
expediente de homens.”

II — Voto do Relator

Ante o0 exposto, o nosso Parecer é pela aprovacio do presente
Projeto de Lei quanto ao mérito e porgquanto constitucional, juri-
dico e em boa técnica legislativa.

Sala da ComissZo, 30 de novembro de 1981. — QOsvaldo Melo,
Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissido de ConstiluicBo e Justica, em reunido plenaria,
opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, téc-
nica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n.° 5.450/81, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Afrisio Vieira
Lima, Presidente; Altair Chagas — Antdnio Dias — Antonio Mariz
— Bonificio de Andrada — Christiano Dias Lopes — Djalma Mari-
nho — Edgard Amorim — Francisco Benjamim — Francisco Ros-
sl — Gomes da Silva — Jairo Magalhies — Joacil Pereira — Jorge
Cury — Nelson Morro — Nilson Gibson — Osvaldo Melo — Péricles
Gongalves — Pimenta da Veiga — Roque Aras e Tarcisio Delgado.

Sala da Comissdo, 3 de dezembro de 1981. — Afrisio Vieira
Lima, Presidente — Osvaldo Melo, Relator.
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D.0, de 11 Dez 85 - Secao I
LEI N9 7.417, de 10 de dezembro de 1 985.

Concede anistia a_maes de fami
lia condenadas ate 5 (cinco) anos
de prisao.

0 PRESIDENTE DA REPUOBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 19 - Ficam anistiadas as maes de familia
condznadas & penas de prisdo privativas da liberdade nzo su
periores a 5 (cinco) anos, que,na data desta Lei, tenham cum
prido, no minimo,um tergo da pena aplicada,se primarias, ou
metade, se reincidentes.

Art. 29 - 530 ainda condigGes para gozo do bene
ficio ora instituido: ’

a) bom comportamento prisional, revelador de con
dig¢des de reintegragdo no convivio social;

b) serem maes de filhos de menos de 10 (dez)
anos;
¢) serem isentas de periculosidade.

Art. 39 - A anistia ora concedida ndo beneficia
as mulheres condenadas por crime r2lativo a entorpecente ou
substancia que cause dependénci. risica ou psiquica, quando
reconhecida na sentenga a condigac de traficante.

Art. 49 - Cabera ao Conselho Penitencidrio pro
ceder na forma do art. 736 do Codigo de Processo Penal, de
pois do que encaminhard o processo 20 Juiz das Execugoes Cri
minais que, verificando satisfazer a condenada os requisitos
desta Lei, declarara extinta a punibilidade e expedird ocom
petente alvara de soltura.

Art. 50 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 69 - Revogam-se as disposigoes em contra
rio.

BrasTlia, em 10 da dezembro de 1 985;
1649 da Independéncia e 979 da Repiblica. '

JOSE SARNEY
Fernando Lyra
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
Brasilia-DF,
Officio n® 029 /12SC/ 239{)§)/83 Em 05 de setembro de 1983

Do Chefe do Gabinete da Secreta-
ria-Geral do CSN .
Enderego Anexo 2 do Palacio do Pla

nalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares
Assunto Projeto de Lei n? 1.247,de
1983
Referencia: Memorando n¢® 269-
-SUPAR/83.

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Projeto de
Lei n? 1.247, de 1983, de autoria do Deputado NADIR ROSSETI.

2. O projeto supracitado "concede anistia a todos que
tenham sido punidos por Atos Institucionais e Complementares € ou-
tros diplomas legais, aos dirigentes sindicais, inclusive aos bene-
ficiados pela Lei n? 6.683, de 29 de agosto de 1979, e da outras
providencias"; pretende reintegrar em seus cargos, funcodes, empre-
gos, postos ou graduacOes, os servidores publicos civis e milita-
res, os empregados em empresas publicas, privadas, sociedades de
economia mista e fundacoes, bem como os dirigentes e representantes
sindicais, todos com direito ao ressarcimento de remuneracgoes, pro-

mocoes e vantagens atrasadas.

3. Sobre a materia, esta Secretaria-Geral verificou
que:

a. a Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Leci da
Anistia), cujo alcance ¢ beneficios o prejeto em estudo pretende am
pliar, fol amplamente debatida quando de sua tramitacado no Congres-
so Nacional, ocasiao na qual os parlamentares tiveram oportunidade

de aperfeigoa-la, com a apresentacdo de trezentas e seis emendas;
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b. a Lei da Anistia ja beneficiou todos os cidaddos
que foram punidos por forgca de Atos Institucionais e Complementa-

Tes;

c. embora a Constituicao estabeleca que cabe ao Con
gresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao (Art 43), estatui também que compete privativamente ao Pre-
sidente da Republica a iniciativa de leis que '"concedam anistia re
lativa a crimes politicos, ouvido o Conselho de Seguranca Nacio-
nal" (Art 57, inciso VI). Afigura-se assim inconstitucional o pro
jeto.

d. acresce ainda que a proposigdo apresenta vicio
de forma, pois nao se percebe a intencao do autor quando menciona,
na parte final do Art 19, a expressao 'pela Lei n? 6.683, de 29 de
agosto de 1979".

4. Em razao das consideracoes acima, esta Secretaria-
-Geral € de parecer que o Projeto de Lei n® 1.247, de 1983, deva
ser rejeitado, por ser inconstitucional e dispor sobre matéria ja

amplamente debatida no Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria

protestos de elevada estima e distinta coxgideracao.

| G B A }" @
FRANCISCO RODRIGUWS/ FERNANDES U} OR & oronel
Chefé do Gabinete
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BERASIL

Mem? n? 269-SUPAR/83. BRASILIA, D, F. 21-junho-1983.

Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao : Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranga Nacional.

Assunte : Projeto de Lei n9 1.247/83.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete
sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n? 1.247, de 1983,de au
toria do Senhor Deputado Nadir Rossetti, que "concede anistia
a todos que tenham sido punidos por Atos Institucionais e com
plementares e outros diplomas legais, aos dirigentes sindicais,
inclusive aos beneficiados pela Lei n? 6.683, de 29 de agosto
de 1979, e da outras providéncias",encaminho a Vossa Senhoria,
por copia, recorte do Diario do Congresso Nacional relativo a

. matéria.
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/ .~ PROJETO DE LEI N.° 1.247, DE 1953
(Do 8r. Nadir Rossettl)

/ Concede anistia a todos que tenham
/ sido por (Atos Institucionais e
/ ntares ¢ outros diplomas le-
/ gais, os dirigentes sindicais, inclusive
P / aos beneficiados pela Lei n.? 6.683, de
/ 29 de agosto de 1979, le da outras pro-
/ vidéncias.
/ (As Comissoes de Constituicéo e Jus-
/ “  tica e de Trabalho e Legislacio Social.)
¥ O Congresso Nacional decreta:
/ Art. 1° £ concedlda anistia a todos que.
f até a data da publicacido desta Lel, tenham
sido punides por motivos politicos, com fun-
damento ou nao em Atos Institucionais pela
Leil n.° 6.683, de 29 de agosto de 1979.

/ § 1.° Os servidores civis e militares de-

/ mitidos, postos em disponibilidade, trans-

feridos para a reserva remunerada ou re-
formados, sdo reintegrados nos cargos,
funcgdes, empregos, postos ou graduacoes
que ocupavam na data do respectivo afas-
tamento, com promogdes por todos os
principlos — antigiiidade, merecimento,
escolha, bravura e post mortem e modifi-
cagoes resultantes de sistemas de classifi-
cagdo, a que teriam direito, como se esti-
vessem em plena atividade.

§ 2° Tem direito & reintegragio a mu-
lher de militar atingido por Ate Institu-
clonal, que foi obrigada a pedir exoneracao
do respectivo cargo para poder habilitar-se
a0 montepio militar.

§ 3° O anistiado pode optar, no prazo
de noventa (90) dias, contade a partir da
publicagdo desta Lei, pela aposentadaoria,
transferéncia para a reserva remunerada
ou reforma com proventos proporcionais
ao tempo de servigo.

§ 4° Nos casos de invalidez compro-

vada e definitiva para o exercicio do carge,

= funcdo, emprego ou posto, serio integrais
os proventos da aposentadoria.

§ 52 O tempo de afastamento do ser-
vico ativo é contado para todos os efeitos,
inclusive para a percepgao de vencimentos,
soldos, saldrios, proventos atrasados, inde-
nizagdes, promogoes ou ressarcimentos,

Art. 2° Sio anistiados, na forma do art.
1° e seus pa.régra»fus, os empregados de
empresas publicas, sociedades de economia
mista ou fundagoes da Unido, Estados,
Ti;?lt.drias, Distrito Federal ¢ dos Muni-
ciplos.

Art. 3.° Sao anistiados os dirigentes, re-
presentantes sindicais e empregados de
empresas privadas que, por motivo de par~
ticipagdo ou greves ou em quaisquer mo-
vimentos relvindicatorios e/ou de reclama-
¢do de direitos socials, respondam a proces-
s0s, hajam sido despedidos do emprego ou

TR e A g 5



_ Junho de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio )

Sabado 11 4941

destituidos de cargos administratives ou

representacio sindical, tendo direito & rein-
0 nos mandatos ou empregos, na

forma do art. 1.2 e seus paragrafos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em
contririo.

Justiticacao

A Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1873 —
a Lel de anistia —, foi sem duvida o marco
inicial da pacificacio da familia brasi-
leira.

Alguns politicos, que cumpriam espinhosos
— 05 que la ndo morreram — re-
tornaram ao Pais; outros, que amargaram
longo e dolorido ostracismo, readquiriram
seus direitos politicos. De uns e de outros,
poucos ocupavam, hoje, postos e cargos pu-
bliccs, eleitos que foram pelo voto popular,

Entretanto, a esmagadora maioria dos
nidos aguarda, ainda, que os dispositives
a Lei sejam cumpridos pelo Governo.

Os prazos de 120 dias para requerar e de
180 dias para gque & administracio deci-
disse sobre os direitos dos anistiados
ndo foram cumpridos. Hoje, mals de trés
anos depois da vigéncia da lel, nem sequer
10% dos brasileiros contemplados com
8 anlstia foram efetivamente por ela bene-
ficiados. Quase todos, portanto, cumprem
na pratica uma punicdo que a lel ja elimi-
nou. E como se nio tivessem sido anis-
tiados.

Dir-se-4, em socorro da esdrixula omis-
sio oficial, que os saldrios e/ou soldos serao
pagos a partir da vigéncia da lel, Mesmo
assim, os anistiados sofrerdo lesbes irrepa-
ridvels, uma vez que, quando receberem
aquilo a que tém direito, os respectivos va-
lores ja terdo sido devorados pe'a firia
Inflaciondria.

Importa considerar, ademalis, que alguns
Ministérios, ao interpretar restritivamente
a lei, teimam em néo reconhecer prerroga-
tivas de muitos brasileiros que, por motivos
politicos ou com base em inquéritos suma-
rios e absolutamente facciosos, ou ainda
com duvidoso fundamento na CLT, sofre-
ram graves injusticas e permanecem a mar-
.gem dos beneficios da anistia.

Ora, no caso da Lei n® 6.683/79, nao
houve propriamente anistia. Em seu sen-
tido politico, sociologico e moral, anistia é
esquecimento pleno e absoluto. Para ser au-
téntlca, ela deve restaurar direitos poli-
tlcos e patrimoniais, uns e outros atrope-
lados pelp arbitrio. Ao negar e sublrair
direltos, a Lei n.° 6.683/79 é explicitamente
mesquinha, ilegitima e mal dissimula o
rango de autoritarismo que a inspirou. Ao
invés de impor-se pelo esquecimento total,
inclusive ressarcindo as pessoas atingidas
por atos de forca dos prejuizos materiais
que sofreram, ela limita-se & concessio de
escassos beneficios: retorno ou reversio no
mesmo Cargo ou emprego, posto ou gra-
duacdo; aposentadoria, transferéncia para
a reserva remunerada ou Treforma, Em
qualsquer das situagoes, porém, sem direito
& percep¢io de atrasados, nem de venci-
mentos, soldos, salarios, proventos, -esti-
tuigdes, Indenizagoes, promogdes ou res-
sarcimentos.

Ainda mals: afora a exigéncia de re-
querimento para pleitear o retorno ou a
reversao as funcoes que exerclam antes da
punicio (via Atos Institucionals ou Com-
plementares), estario os anistiados, na ver-
dade, sendo julgados por uma Comissiao Fs-
peclal, que decidira — a seu talante e mui-
tas vezes subjetivamente — se convém ou
nao & adminlstracao deferir os direltos pre-

vistos na lel. De resto, essas Comissdes Es-
peciais assemelham-se a tribunais de ex-
cecdo, tipicos de-periodos inquisitoriais ou
de ditaduras brutais. .

Nio ha como negar, a menos gue se pre-
tenda corromper o proprio processo histo-
rico, que esses brasileiros foram punidos ar-
bitrariamente, sem processos e julgamentos
regulares, sem direito de defesa e, o que é
plor, sem terem praticado qualquer delito.

O regime autoritdrio, admitindo que, em
determinados momentos, ocorreram exces-
sos na aplicacdo das punigoes e, sob muitos
aspectos, visando a preservacao do poder,
decidiu reciclar seu projeto politico e ofe-
recer, num gesto pretensamente magnani-
mo, reparacao parcial das injusticas pra-
ticadas.

Mas, ndo basta anistiar e apenas anis-
tiar homens como, por exemplo Juscelino
Kubitschek de Oliveira. Ndo basta erguer
um memorial em sua homenagem. O mo-
numento, por mais grandioso que seja, ja-
mais restituira aguele saudoso homem pua-
blico e & sua familia os danos morals, fi-
sicos e materiais causados pela injustica de
uma punicdo vingativa. Amanha, certa-
mente, erguerao outros memoriais para res-
gatar, ao menos formalmente, as violéncias
praticadas contra Jodao Goulart, Carles La-
cerda, Ademar de Barros, Leonel Brizola e
outros politices. Contudo, o cravo amargo
do revanchismo e da prepoténcia persis-
tird, a ndo ser que a anistia seja ampla,
abrangente e sobretudo reparadora dos cri-
mes que o autoritarismo praticou.

A Lel no 6.683/79, ao negar o restabe-
lecimento pleno dos direitos patrimoniais
de quantos tenham sofrido punicoes in-
justas, discrimina odiosamente. Os anis-
tiados continuam parcialmente punidos.
Receberdo tratamento desigual, auferindo
vencimentos, salirios e soldos s2mpre infe-
riores aqueles que percebem seus cclegas
niao punidos. Ai, exatamente ai, reside a
injustica malor da Lel n.° 6.683/79. Afinal,
todos eles sofreram punicbes arbitririas,
sem processos e julgamentos formais, sem
direito de defesa e, 0 que é mals lamenta-
vel, sem terem cometido qualguer delito.

Por putro lado, esti provado e compro-
vado que as pessoas atingidas por Atos Ins-
tituclonais ou Complementares — e, ainda,
aqueles que sofreram danos por razdes po-
liticas — ndo eram subversivos e tampouco
criminosos que pusessem em risco a con-
vivéneia social, como tentaram inculear na
opinido publica os detentores do poder.
Todos eles integraram-se normalmente a
socledade brasileira,

Se ndo cometeram nenhum crime, se fo-
ram julgados sem que lhes concedessem o
sagrado e elementar direito de defesa e
se, assim mesmo, foram duramente puni-
dos — sofrendo danos morais, materiais e
inclusive fisicos — ndo ha outra maneira
de minimizar essas injusticas senao re-
constituindo, em sua plenitude, os seus di-
reitos politicos e patrimoniais. E o qie es-
tamos propondo com o presente projeto de
lel, cujo objetivo, afinal é o de tornar a
anistia ampla, geral e irrestrita.

Do Projeto

No artigo primeiro, incluem-se todos os
cldadaos brasileiros que tenham sido puni-
dos com base ou nao em Atos Instituclo-
nals e Complementares, inclusive os que ja
desfrutam dos beneficlos da Lei namero
6.683/79. -

Os servidores clvis e milltares serio rein-
tegrados nos cargos, empregos, postos ou
graduacgdes, com direito a todas as promo-
¢oes, por qualquer principlo, e, ainda, se
tais cargos, runqﬁe.umpregm, DOSLOS ou

graduagbes sofreram quaisquer modifica-
¢oes em conseqiiéncla de alteracdes poste-
riores fica-lhes assegurado idéntico di-
reito, como se em efetivo exercicio estives-
sem. Somente dessa maneira serd possivel
restabelecer, de fato e por forca da lei, a
plenitude dos direitos politicos e patrimo-

Nio é justo que os anistiados tenham
acesso a vantagens e beneficlos — e, assim
mesmo, apenas vencimentos, salarios, pro-
ventos, etc. — somente a partir da vigén-
cia da Lei n.° 6.683/79. A medida é clara-
mente injusta e tem provocado situagdes em
que o anistiado, ao ser contemplado pelos
mecanismos da lei, passourr a receber valo-
res inferiores aos que recebia sua esposa,
na condigdo de viiva de marido politica-
mente morto,

A mulher do militar que tenha sido obri-
gada a exonerar-se do emprego para podsr
habilitar-se ao montepio militar, como hi
numerosos casos, nao pode, de forma al-
guma, continuar sofrendo uma verdadeira
punicdo apés o retorno, reversao ou apo-
sentadoria do marido. Dai advém o direito
4 sua reintegracdo plena no cargo ou em-
prego do qual foi afastada pelo motivo an-
tes exposto.

Civis e militares — principalmente estes
em face da idade (em muitos casos) — ja
estio sem condicoes de reintegracia. O pre-
sente projeto de lel, atento a essa realidade,
garante-lhes o direito & opgdao pela apo-
sentadoria, transferéncia para a reserva re-
munerada. Ficam-lhes assegurados todos os
gkrenos. como se houvessem sido reintegra-

os.

Comprovada a incapacidade para o exer-
ciclo do cargo, fungdo, emprego ou posto,
€ igualmente assegurado o direito a apo-
sentadoria com proventos integrais.

No art. 29 a proposicdo trata expres-
samente da situacio dos empregados de
empresas publicas, sociedades de economia

ou fundacdoes da Uni-), Estados e
Municiplos. Muitos empregados desszs ins-
tituicdes também foram punidos por ale-
gados motivos politicos, sem, centudo, em-
basamento em Atos Instituclonais ou Com-
plementares. Eles, no entanto, nio foram
beneficiados sequer pela Lei ne 6.483/79,
como € o casp dos funcionarics da ........
PETROERAS, Banco do Brasil, Reds Fer-
roviiria Federal S.A. e outras empresas.

E preciso definir melhor o direito desses
empregados. Importa, pois, legislar com cla-
reza palmar, a fim de que seus direiws se-
jam restabelecidos em sua plenitude, prin-
cipalmente os direitos patrimoniais,

H4 que notar, de resto, que o projeto de
lel em exame adota, em todos os seus ar-
tigos, o instituto da reintegracgao, cuja con-
ceituagao implica a readmissio em cargo
publico, emprego, posto ou graduacas, com
o ressarcimento de todas as vantagens a
eles Inerentes.

No art, 3.° estdo incluidos os dirigentes
e representantes sindicals e os empregados
de empresas privadas, que, por mo.vo de
participacdo em greves ou quaisquer movi-
mentos reivindicatorios e de reclamszcio de
direitos lesados pela for¢a, estejam sendo
processados ou hajam sido punidos e afas-
tados dos cargos de representacao sindical.

Todas essas punicdes — convém sallentar
— basearam-se em legislacio superada,
fato, alids, reconhecido pelo préprio go-
verno. Porém, com suposto fimdamento em
lels nitidamente arbliririas e excep.ionais,
essas liderancas foram duramente punidas
e ellminadas da atividade sindical,

Sabe-se, de resto, que as Leis de Segu-
ranca Nacional, de Imprensa e de Greve
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nasceram do ventre espurio do autorita-
rismo, provocando, na sua indiscriminada
aplicacdo, excessos que nao se compatibili-
zam com a propalada “abertura politica”.
Isso sem considerar que a propria Conso-
Hdacdo das Leis do Trabalho (CLT), em
seu capitulo V, é, na verdade, igual ou pior
de que o famigerado Ato Institucional n. 5,
pelo que tem seu texto de arbitrario.

Ao propor essas profundas modificacoes
e a0 submeté-las & sensibilidade e & com-
provada inteligéncia dos membros do Poder
Legislativo, cumprimos apenas parte do pro-
grama do Partido Democratico Trabalhista:
contribuir para que a anistia seja, de fato,
plena e abrangente, contemplando todos e
cada um na exata medida em que seus di-
reltos politicos e patrimoniais foram atro-
pelados ou subtraidos pelo arbitrio,

Afinal de contas, se a Lei n.o 6.683/79
representa um louvavel comeco, importa,
agora, transformé-la num poderoso ins-
trumento de reconcillagao nacional

Justo, profundamente justo, o agradeci-
mento que fago, ao final, a diversas en-
tidades que colaboraram na elaboracio do
presente projeto de lei, em especial a
AMPLA do Estado do Rio Grande do Sul e
4 UMNA do Estado do Rio de Janeiro, e,
mais justa, ainda, para mim gratificante
sobretudo, a homenagem que presio ao ex-
deputado federal, Lider do PDT nesta Casa,
Dr. Alceu Collares, que jia o havia apre-
sentado, em data de 22 de setembro de 1280,
tendo sido arquivado ao término da legisla-
tura finda. Reapresento-o, agora, em sua
homenagem com pouquissimas alteragoes.

Sala das Sessdes, 27 de malo de 1983. —
Nadyr Rossetti.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENAGCAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

LEI N»° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979

Concede anistia e dia outras provi-
déncias,

O Presidente da Repiiblica

Faco saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos
quantos, no periodo compreendido entre 2
de setembro de 1961, e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleltorais, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos e aos ser-
vidores da Administracio Direta e Indire-
ta, de Fundacdes vinculadas ao Poder Pu-
blico, aos servidores dos Poderes Lagislativo
e Judicldrio, aos militares e aos dirigentes
e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Com-
plementares (Vetado).

§ 1.° Consideram-se conexos, para efeito
deste artigo, os crimes de qualquer nature-
za relaclonados com crimes politicos ou
praticados por motivagdo politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da
anistia os que foram condenados pela pra-
tica de crimes de terrorismo, assalto, se-
qiiestro e atentado pessoal

§ 3.2 Ter4 direito 4 reversio ao Servigo
Publico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que foi obrigada a pedir
exoneracao do respectivo cargo para po-
der habilitar-se ao montepio militar, obe-
decldas as exigéncias do art. 3.°

Art. 2° Os servidores civis e militares
demitidos, postos em disponibilidade, apo-
sentados, transferidos para a reserva ou
reformados, poderao, nos cenio e vinte dlas

seguintes & publicacdo desta Lel, requerer
o seu retorno ou reversio ao servigo ativo:

I — se servidor civil ou militar, ao res-
pectivo Ministro de Estado;

II — se servidor da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal, de Assembléia
Legislativa e de Cimara Municipal, aos
respectivos Presidentes;

III — se servidor do Poder Judiciirio, ao
Presidente do respectivo Tribunal;

IV — se servidor de Estado, do Distrito
Federal, de Territério ou de Municipio. ao
Governador ou Prefeito.

Paragrafo unico, A decisao, nos requeri-
mentos de ex-integrantes das Policias Mi-
litares ou dos Corpos de Bombeiros, sera
precedida de parecer de comisspes presidi-
das pelos respectivos Comandantes.

Art. 3° O retorno ou reversao ao servigo
ativo somente sera deferido para o mes-
mo cargo ou emprego, posto ou graduacido
que o servidor, civil ou militar, ocupava na
data de seu afastamento, condicionado, ne-
cessariamente, & existéncia da vaga e ao
interesse da Administragao.

§ 1° Os requerimentos serio processa-
dos e instruidos por comissdes especial-
mente designadas pela autoridade a qual
caiba aprecia-los.

§ 2° O despacho decisério sera proferi-
do nos cento e oitenta dias seguintes ao
recebimento do pedido.

§ 3.° No caso do deferimento, o servidor
civil sera incluido em Quadro Suplementar
e 0 militar de acordo com o que estabele-
cer o Decreto a que se refere o art, 13 des-
ta Lei.

§ 4° O retorno e a reversio ao servigo
atlvo nado serdo permitidos se o afasta-
mento tiver sido motivado por improbida-
de do servidor,

§ 5.2 Se o destinatario da anistia hou-
ver falecido, fica garantido aos seus de-
pendentes o direito as vantagens que lhe
seriam devidas se estivesse vivo na data
da entrada em vigor da presente Lei.

Art. 4° Os servidores que, no prazo fi-
xado no art. 2. ndo requererem o retorno
ou a reversao a atividade ou tiverem seu
pedido indeferido, serio considerados apo-
sentados, transferidos para a reserva ou
reformados, contando-se o tempo de afas-
tamento do servico ativo para efeilo de
calculo de proventos da inatividade ou da
pensao.

Art. 5° Nos casos em que a aplicagao
do artigo anterior acarretar proventos em
total inferior 4 importancia percebida, a
titulo de pensao, pela familia do servidor,
seri garantido a este o pagamento da di-
ferenca respectiva como vantagem indivi-
dual.

Art. 6° O conjuge, qualquer parente,
ou afim, na linha reta, ou na cclateral, ou
o Ministério Publico, pederd requerer a de-
claracao de auséncia de pessoa que, en-
volvida em atividades politicas, esteja, até
a data de vigéncia desta Lei, desaparecida
do seu domleilio, sem que dela haja noti-
clas por mais de 1 (um) ano.

§ 1.° Na petigao, o requerente, exibindo
a prova de sua legitimidade, of:recera rol
de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os
documentos relativos ao desaparecimento,
se existentes,

§ 2° O juiz designara audiéncia, que. na
presenca do orgao do Ministério Puablico,
serd realizada nos 10 (dez) dias; seguintes
ap da apresentacio do requerimento e pro-

ferira, tanto que concluida a instrucdo, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenca,
da qual, se concessiva do pedido, nao ca-
beri recurso,

§ 3.° Se o0s documentos apresentados
pelo requerente constituirem prova sufi-
ciente do desaparecimento, o juiz, ouvido
0 Ministério Publico em 24 (vinte e qua-
tro) horas, proferira, no prazo de 5 (cinco)
dias e independentemente de audiéncia,
sentenca, da gual, se concessiva, nao cabe-
rd recurso.

§ 4° Depois de averbada no registro ci-
vil, a sentenca que declarar a auséncia gera
a presunc¢ao de morte do desaparecido, pa-
ra os fins de dissolugdo do casamento e de
abertura de sucessio definitiva.

Art. 7° E concedida anistia aos empre-
gados das empresas privadas que, por mo-
tivo de participagdo em greve ou em quais-
quer movimentos reivindicatorios ou de
reclamacdo de direitos regidos pela legisla-
¢do social, hajam sido despedidos do tra-
balho, ou destituidos de cargos administra-
tivos ou de representacio sindical.

Art. 8.2 Sao anistiados. em relacio as
infracoes e penalidades decorrentes do nao
cumprimento das obrigacdes do servico mi-
litar, os que, a época do recrutamento se
encontravam, por motivos politicos, exila-
dos ou impossibilitados de se apresenta-
Tem.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo
aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9.° Terdo os beneficios da anistia
os dirigentes e representantes sindicais
punidos pelos Atos a que se refere o art.
1., ou que tenham sofrido punicoes disci-
plinares ou incorrido em faltas ao servigo
naguele periodo, desde que ndo excedentes
de 30 (trinta) dias, bem como ¢s estudan-
tes.

Art. 10. Aos servidores civis e militares
reaproveitados, nos termos do art. 2.° se-
ra contado o tempo de afastamento do ser-
vico ativo, respeitado o disposio no art. 11.

Art. 11. Esta Lei, além dos direitos nela
eXpressos, nao gera quaisquer outros, in-
clusive aqueles relativos a vencimentos,
soldos, saldarios, proventos, restituicdes,
atrasados, indenizacoes, promocdes ou res-
sarcimentos,

Art. 12. Os anistiados que se inscreve-
ram em partido politico legalmente cons-
tituido poderdo votar e ser votados mas
convencoes partidarias a se reglizarem no
prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia
desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de
30 (trinta) dias, baixari decreto regula-
mentando esta Lel.

Art. 14. Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposicdoes em
contrario.

Brasilia, 28 de agosto de 1979; 158.° da
Independéncia e 91.° da Republica. — JOAO
FIGUEIREDO — Petronio Portella — Ma-
ximiano da Fonseca — Walter )'ires — Ra-
mire Saraiva Guerreiro — HKarlos Risch-
bieter — Elisen Resende — Angelo Amau-
ry Stabile — E. Portella — Murilo Macedo
— Deélio Jardim de Mattos — Mario Au-
gusto de Castro Lima — Jodo (Camilo 'en-
na — Cesar Cals Filho — Mirio David An-
dreazza — H. C. Mattos — Jair Soares —
Danilo Venturini — Golbery do Couto e
Silva — Octavie Aguiar de Medeiros — Sa-
muel Augusto Alves Corréa — Dielfim Netbr
— Said Farbhat — Hélio Beltriio,




Do Chefe do Gabinete da Secre
taria-Geral do CSN
Enderego Anexo 2 do Palacio do
Planalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares
Assunto Projeto de Lei n®
1982/83

Ref.: Memorando n? 479-SUPAR/83

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da
referéncia, que solicita parecer deste Gabinete acerca do Projeto
de Lei n® 1,982, de 1983, de autoria do Deputado JG de ARAUJO
JORGE. - '

2, 0 mencionado Projeto de Lei pretende introduzir modifi
cagoes na Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979 - Lei da Anistia
- estendendo seus beneficios aos servidores civis e militares jul
gados pelo Poder Judiciario, absolvidos ou condenados, desde que
cumpridas ou prescritas as suas penas, bem como a todos os afasta
dos ou demitidos por portarias, decretos ou outros atos administra
tivos em punigcoes por questoes disciplinares, de servigo ou de in

compatibilidades funcionais.

3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que a
Constituigao confere, com exclusividade, ao Presidente da Republi
ca, a iniciativa das lels que concedam anistia relativa a crimes
politicos, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional(artigo 57,VI).

SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA~-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
Brasilia-DF,
‘0ficio n°® 044/1a.5C/. {} < j /83 En30de novembro de 1983



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SFGURANCA NACIONALSBNWlND
CONTINUACAO DO OFICIO N9 044/12 SCF ' /83 - 2/2

-------------------------------------------------------------

4. Pelo exposto, esta Secretaria-Geral € de parecer que
o Projeto de Lei n? 1982, de 1983, nao deva prosperar por  ser

inconstitucional.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria

protestos de elevada estima e distinta consideracao.

waéﬁp'

MAURQ CESAR RODRIGUES PEREIRA
apitao-de-Mar-e-Guerra
Chefe do Gabinete




Brasilia - DF
/ ’
Em 7/ L)de outubro de 1983

Submete-se a nossa apreciacao o Projeto de Lei n@Q
1.982, de 1983, do Sr. JG DE ARAUJO JORGE, que introduz "modi
ficacOes na Lei n®@ 6.683, de 28 de agosto de 1979 — Lei da
Anistia — estendendo seus beneficios aos servidores civis e

militares na forma que especifica", nos seguintes termos:

"Art. 19 Fica suprimido o Art. 11 da Lei n@?
6.683, de 28 de agosto de 1979.

Art. 29 Acrescente-se a Lei o seguinte arti
go:

Art. 11. Estendem-se os beneficios des-
ta Lei aos servidores civis e milita-
res julgados pelo Poder Judiciario, ab
solvidos ou condenados, desde gue cum-
pridas ou prescritas as suas penas, bem
como a todos aqueles que, nao tendo si
do enquadrados nos atos institucionais
e complementares, nao foram submetidos
a inquéritos ou processos regulares, e
afastados ou demitidos por simples por
tarias decretos ou quaisquer outros
atos administrativos, em punigoes apli
cadas sem julgamento ou direito de de-
fesa, por questdes disciplinares, de
servigco ou incompatibilidades funcio-
nais".
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funcionais".

Vimos, afirmando, reiteradamente, que ndo ha condi-
cao para prosperar qualquer iniciativa no sentido de se alterar
a Lei n? 6.683, de 28 Ago 79.

Com efeito, a Constituicdao é clara ao deferir, com
exclusividade, ao Presidente da Republica, a iniciativa das leis
que concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Con-

selho de Segurancga Nacional (artigo 57, VI).

O Projeto, ipso facto, nao devera receber aprovacao,

por eiva de inconstitucionalidade.

L 1, zm/.-.-

PHILAQﬂLPHo PINTO DA SILVEIRA
Xssessor Juridico da SG/CSN
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem@ n@ 479-SUPAR/83. srasiuAa, o, F. 19-setembro-1983.

Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Do

Ao : Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho

de Seguranga Nacional.
Assunto : Projeto de Lei n? 1.982/83.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete

sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n? 1.982, de 1983, de au
toria do Senhor Deputado JG de Araujo Jorge, que "introduz mo
dificagoes na Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979 — Lei da
Anistia — estendendo seus beneficios aos servidores civis e mi

litares na forma que especifica", encaminho a Vossa Senhoria,

por cOpia, recorte do Diario do Congresso Nacional relativo a

matéria.

Cordialmente,

esar de se
Gabinete\Civil
Parlamentares

g w WRUIANG,
“."‘ Y nig
b S619

w/%.09 083 "




PROJETO DE LEI N.° 1,982, DE 1983
(Do Sr. JG de Aranjo Jorge)
Introduz modificacoes na Lei n.®
6.683, de 28 de agosto de 1979 — Lei da
Anistin — estendendo seus beneficios
ao0s servidores civis ¢ militares na for-
ma que especifica.
(A Comissiio de Constituigio e Jus-
tiga.)
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1.° Fiea suprimido o Art, 11 da Lel
© 6.083 de 28 de agosto de 1979.

L m ze g Gralbemgg)g

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Setembire Je 1943

Art. 2.° Acrescenie-se a Lz2i o scguinte
artigo:

Art. 11. Estendem-se os beneficios
desta Lei aos servidores elvis e milita-
res julgados pelo Poder Judiciario, ab-
solvidos ou condenados, desde qua cum-
pridas ou prescritas as suas penas,
bem como a todos aqueles que, nao
tendo sido enguadrados nos atos ins-
titucionais e complementeres, nio fo-~
ram Submelidos a inquéritos ou pro-
cessos regulares, ¢ afastados ou demi-
tidos por simples portarias deeretos ou
quaisquer ountros atos administratives,
em punicoes aplicadas sem julgamento
ou direito de defesa, por guestoes dis-
ciplinares, de servico ou incompatibi-
lidades funcionais.

Art. 32 Iista Lel entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Juslificagao

Atenho-me a reproducio de alguns tre-
chos do parecer do eminente jornalista e
homem publico Barbosa Lima Sobrinho so-
bre um memorial de bancarios, aprovado
por unanimidade na sessio do dia 9 de
mar¢e p.p. no Conselho de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Humana (CDDFH), e
transerito no Boletim da ABI correspon-
dente aos meses margo/abril, pig. 8.

“Fol a proposito deste memorial dos ban-
cirios que eu recordava, nao ha muito, que
a aplicagiio da Lei de Anistia estd longe de
atender a todos os casos, em gue houver pu-
nigges fundadas” em motivos de natureza
politica, no longo periodo entre 1964 e 1979,
Tudo resultava do fato de que a Lei de
Anistia — Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de
1879 — limitava a concessdo da anistia aos
que haviam sido punidos por forca de atos
institucionais ou complementares. E esses
atos institucionais cogitavam apenas de
uma minoria. A maior parte das punigoes
se fundamentavam em razoes ou motivos
até de menor gravidade, medidas discipli-
nares, nas classzs armadas, ou inconvenién-
cia para ¢ servigo piiblico, até por forca de
incompatibilidade pessoal com os chefes de
servigo. Crelo que numa, estatistica rigorosa
os punidos por atos institucionais talvez nao
cheguem a completar 10% dos punidos. E
sdo exatamente os cabegas dos movimentos
que eram considerados subversivos. Os ou-
tros néo tinham tanta importincia. Nem
chegavam a merecer a promulgacio de um
ato institucional. Pois sio exatamente esses
o0s que cantinuam punidos, os gue nio che-
garam a ser alcancados com os lbeneficlos
da anistia.

Verdade que um notivel parecer do entio
Consultor-Geral da Reptblica, Dr. Clovis
Ramalhete, colocou a questio em seus devi-
dos termos, sustentando que a lei de anistia
deveria ser interpretada pelo seu espirito,
¢ nio pela estreiteza de seus termos grama-
ticals. Caberia interpreta-la extensivamen-
te, de acordo com a licio dos melhoers ju-
ristas, de Rul Barbosa e Carlos Maximi-
Hano. Esse importante parecer abriu mar-
gem a numerosas reparacoes, em diversos
orgios da administracio piblica. No Tribu-
nal de Contas da Unido, por exemplo. Infe-
lizmente, porém nem todos guiseram seguir
o mesmo caminho, talvez até receio de pa-
recerem adversos ao movimento revolucio-
nario de 1964 perdoando pessoas que ele
havia castigado.

“Nio hé davida" — prossegue Barbosa
Lima Sobrinhio emn seu parecer — ‘“‘que se

trata de matéria inierpretativa, mas orien-
tada num sentido extensivo, como susten-
tava o Procurador (ieral da Republica, Dr.
Clovis Ramalhete. & o que é mails impor-
tante, uma interpretacio que dizia respeito
a interesses patrimoniais, que o Presidente
era o primeiro a resguardar, quando dizia:

“Todos teriao seus direitos patrimo-
niais assegurados perante o Estaco, em-
bora o retorno a atividade dependa da
vaga, do interesse da Administracio e
da wverifieacho de que o afastamento
nao [oi molivado pela improbidade do
servidor.”

A tese defendida pelo Presidente da Re-
publica se ajusta perfeitaments com a in-
terpretacio do General Euclides de Tiguei-
redo, que, do allo da tribuna parlamentar,
ensinava:

YA doutrina liberal sobre anistia é
aguela gue nic conhece restricao al-
guma. Esquecimento ou é completo,
total, ou nao existird. Tudo quantio pos-
sa restringi-la lembra erime, € penali-

ade.”

E penalidade. pois, a recusa dos guingiié-
nios a quem foi excluido do servico por mo-
tivo estranho 4 sua vontade, como seria o
afastamento resultante da punigio que foi
objeto de anistia.

Embora a lei nio conccba aos pronuncia-
mentos deste Conselho qualquer forca coa-
gente, sou de parecer que nossos objctivos,
na defesa dos direitos da pessoa humana,
nao nos permitem sendo concordar com a
interpretacio extensiva da Lel da Anistia,
tal como a expos o Consultor Geral da Re-
piiblica, e j4 vem prevalecendo até mesmo
em alguns Tribunais de Justica, ¢ ce Sao
Paulo por exemplo. Submelo & conside-
ragao de meus eminentes companheiros
deste Conselho a conclusio que m= parece
6bvia, qual seja a de que a Lei de Anistia
deve proporcionar a devida reparticic a to-
dos os que tenham sido punidos, de 1965 a
1979 por motivos estritamenta politicos, A
anistia nio pode ser privilégio de alpuns,
sobretudo quando todos os cabegas s3o anis-
tiados e continuam punidos, exatamente,
0s que nio praticaram acdes que niereces-
sem a promulgacio de um ato institucional,

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 1983, —
JG de Araujo Jorge,

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAQ DAS
COMISSOES PERMANENTES

LEI N.© 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979

Concede anistia e dd outras provi-
déncias,

Art. 11. Esta Lei, além dos direitos nela
expressos, Do gera quaisguer outros, inelu
sive agueles relativos a vencimentos, soldos,
salarios, proventos, restifuicoes, atrasados,
indenizagoes, promogoes ou ressarciin. ntos.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

T Brasilia-DF,
0ffcio n® 001/1a.Sc/ ' ¥ /83 Em 03 de janeiro de 1984
Do Chefe do Gabinete da  Secre

taria-Geral do CSN
Enderegco Anexo 2 do Palacio do

Planalto
Ao Senhor Subchefe de Assuntos
Parlamentares
4ssunto Projeto de Lei n®

2,364, de 1983
Ref.: Memorando n® 560-SUPAR/83

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando
da referéncia, que solicita parecer deste Gabinete acerca do Proje
to de Lei n® 2.364, de 1983, de autoria do Deputado SERGIO CRUZ.

2. 0 mencionado Projeto de Lel pretende revogar o De
creto-lei n? 864, de 1969, que cancelou direitos adquiridos conce
didos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, o
qual anistiava os participantes de crimes politicos ocorridos en
tre 16 de julho de 1934 e a promulgacao do Ato Adicional de 1961.

3. Sobre o0 assunto, esta Secretaria-Geral verificou
que:

a. O Decreto-lei n? 864, de 1969, contraria o art
150, § 39 da Constituicao de 1967, que estabelecia que "a fei nac
prefudicara ¢ diredito adquinido...". O diploma. no seu artigo 2°
dispoe que "processos em curnso bascados na anternior nedagao do an
tigo 29 ... deverao sen consdderados prejudicados", Desse modo fe
re os direitos adquiridos nos termos estabelecidos pelo Decreto Le

gislativo n® 18/61. Em assim sendo, € inconstitucional.

b. Por outro lado, o projeto nao inclui norma neces
saria, declarando que fica restabelecida a primitiva redacgdo do
artigo 2° do Decreto Legislativo n® 18/61, conforme dispoe a Lei

de Introducao ao Codigo Civil, em seu artigo 2°:

v kvi&'
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" §3¢ Salvo disposigdo em contrario, a fLel revoga
da rao se restaura por fer a Led nrevogadona pendi
do a vigencia,

Portanto, ainda que aprovado, ndo produzird os efei

tos esperados.

4, Em razao das consideracdes acima, esta Secretaria-
-Geral é de parecer que o Projeto de Lei n® 2.364, de 1983, tra
duz justo propbsito que, no entanto, por falha de redagao, nao

alcangara a meta pretendida,

b P2

MAUﬁO CESAR RODRIGUES PEREIRA
bapitéo—de—Mar-e-Guerra

Chefe do Gabinete




Brasilia - DF
Em de novembro de 1983

43

PARECER N° .~ -aAJ/83

Submete-se A& nossa apreciagao o Projeto de Lei n® 2.364,
de 19283, que "revoga o Decreto-lei n? 864, de 12 Set 69, que dis-

poe sobre anistia", com a simples redagao, in verbis,

"Art. 19 B revogado o Decreto-lei n? 864, de 12
de setembro de 1969,

Art. 29 Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢oes em contra-
rio".

Embora a matéria aqui versada seja a anistia, a propos
ta reveste-se de total constitucionalidade, uma vez que nao se cul
da de anistia concedida pelo Presidente da Republica, a partir do
advento da Emenda Constitucional de 1969, gue outorgou ao Pais
uma nova redagao para a Constituicao de 1967 (artigo 57, item VI),
mas, de anistia legalmente concedida, sob o pdlio da Constituicao
de 1946, através do Decreto Legislativo n? 18, de 1961,

Na verdade, a Constituigao de 1946 declarava, em seu
artigo 66, que era da competéncia exclusiva do Congresso Nacional

(sem sangao presidencial)

"V -~ conceder anistia",
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anistia",
0 que, obviamente, se fazia através de um Decreto Legislativo.

Nao escondemos nosso estarrecimento, quando da outorga
do Decreto-lei n? 864, de 1969, porque, nao obstante o correto em
basamento na legislagao de excegao, pecava por inconstitucionali-
dade.

Com efeito, se o AI/5 permitiu ao Poder Executivo le-
gislar em todas as matérias e exercer as atribuic¢des previstas na
Constituigao, também lhe impds todas as limitagoes vigentes no Es

tatuto Supremo.

Ora, nao estando suspensas as garantias constitucionais,
o Decreto-lei n? 864, de 1969, vulnerou o artigo 150, § 39 da Cons
tituigﬁo de 1967 (reproduzido em 1969 no artigo 153, § 39), por-
que todos os chamados "processos em curso, baseados na anterior re
dacao do artigo 29 ..." nada mais sao do que situacoes previamen-
te constituidas, isto &, todos os interessados ja estavam exercen
do o seu direito a anistia, nos termos estabelecidos pelo Decreto
Legislativo n? 18/61. Em assim sendo, tal dispositivo & inconsti-

tucional.

E porque, na forma do que dispoe a Lei de Introdugcao ao
Coédigo Civil, em consondncia com as disposi¢oes constitucionais,
a lei sempre dispoe ad futurum, a nova redagao imposta ao artigo
29 do Decreto Legislativo n? 18/61, s passou a ter eficacia (pas
sou a vigorar) apds a publicagao do malsinado Decreto-lei, isto €,
s0 alcangaria aquelas pessoas que, a partir daquela data, preten-
dessem beneficiar-se daquela anistia, a medida nos pareceu injuri

dica, porque a quase ninguém atingiria.

* % % * %

Dito isto, entendendo que a proposta esteja lastreada
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lastreada de propdsitos os mais justos, ela vai tornar-se indqua,
uma vez que a simples revogagao do Decreto-lei n® 864, de 1969,
nao restabelece o status quo ante, porque, como estabelecido na

Lei de Introdugao ao Coédigo Civil, em seu artigo 29,

"§ 39 Salvo disposicao em contrario, a lei revo
gada ndo se restaura por ter a lei revogadora per
dido a vigéncia".

No caso presente, nao ocorreram as disposicoes em con-
trario, porque falta ao Projeto a norma necessiria declarando que
fica restabelecida a primitiva redacao do artigo 29 do Decreto Le
gislativo n® 18/61.

Em assim sendo, ainda que aprovada pelo Congresso Nacio

nal, nao produzird os efeitos esperados.

7~

o LN _’_ [ (A, T

: gé{/ A
Dr. PHILADE PHO PINTO DA SILVEIRA

Assessor Juridico da SG/CSN




&

/ a - —
._' ‘|. i '.\c'I ._/' i ; ER A Ee . =y
. \OV/ ! "4ma909
" . N\ 1 ¢ 2 Pl f3
' REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL B
5% Memo n9 560-SUPAR/83. Em 24 de outubro de’1983.
<5 - /0-23 -

R

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Se
guran¢a Nacional.

Assunto: Projeto de Lei n? 2.364, de 1983.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete sobre
a conveniéncia do Projeto de Lei n? 2.364, de 1983, de autoria do
Senhor Deputado Sérgio Cruz, que "revoga o Decreto-lei n? 864, de
12 de setembro de 1969, gue dispoe sobre anistia", encaminho a Vos
sa Senhoria, por cépia, recorte do Diario do Congresso Nacional xe
lativo a materia.

" 4.3100 :
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de\Assuntos Parlamentares
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PROJETO DE LEI N.° 2.364, DE 1983
(Do Sr. Sérgio Cruz)

Revoga o Decreto-lei n.° 864, de 12 de
:ietembm de 1969, que dispoe sobre anis-
a.

(A Comissao de Constituigio e Jus-
tica.)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° £ revogado o Decreto-lei n.° 364,
de 12 de setembro d= 1969. |

Art, 2.° Esta Lei entrard em vigor na da-
ta de sua publicacdo, revogadas as disposi-
¢oes em contrario.

Justificacao

O Decreto-lei n.o 864 é resquicio da legis-
lacido discricioniria, regida por atos e desa-
catos do periodo que antecedeu a Lei de
Anistia de 1969. £ filho bastardo do AI-5,
de triste memoria. Estuprou a mais elemen-
tar norma juridica, segundo a qual a lei
nao retroage para prejudicar. Escudado na
sombra negra de prepoténcia que se con-
vencionou chamar de “‘medidas revolucio-
narias”, o Decreto-lel n.° 864, de 1969, como
tantos outros de sua época, deu marcha a ré
no tempo para vingar-se irracional e irada-
mente a irmaos brasileiros, punidos em
1952, por atos politicos de 1930 e anistiados
em 1961.

O Decreto-lei n.° 864, de 1969, revogou
essa anistia, concedida pelo Decreto Legis-
lativo n.© 18, de 1961, atirando ao desespero
centenas de dirizgentes classistas que nao
tiveram participacio que pudesse estimular
a ojeriza dos carrascos de 1964, pois que 0
ecrime supostamentes cometido por estes an-
tecedia ha mais de uma década 4 quarte-
lada de 31 de margo.

O Decreto-lei n.° 864 superou-se. Deixou
de existir juridica ou moralmente, a par-
tir da extincdo do AI-5 que o gerou. O Con-
gresso Nacional ¢ as demalis instituicoes ndo
podem continuar conviverndo com este 1ipo
de legislacdo. Ela amesguinha as perspec-
tivas de redemocratizacao.

Visa a presente proposicao, ao revogar o
Decreto-lei n.e 864 de 1969, revitalizar o
Decreto Legislativo n.° 18, de 1961, mntilado
no essencial, em prejuizo de direitos adqui-
ridos.

Bala das Sessoes, 5 de outubro de 1983, —
Sérgio Cruz.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

DECRETO-LEI N.° 864, DE
12 DE SETEMBRO DE 1969

Altera o artigo 2.° do Decreto Legisla~
tivo n.° 18, de 15 de dezembro de 1861,
e da outras providéncias.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Acronautica. Militar usando
das atribuicoes que lhes confere o artigo 1.2
do Ato Institucional n.° 12, de 31 de agosto
de 1969, combinado com o § 1.° do ertigo

10788 Quarta-feira 12

2.° do Ato Institucional n.° 5, de 13 de de-
zembro de 1968, decreta:

Art, 1.2 O artigo 2.2 do Decreto Legisla-
tivo n.° 18, de 15 de dezembro de 1951, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2.° A anistia concedida neste
Decreto nao da direito a reversao ao
servi¢o, aposentadoria, passagem para
a inatividade remunerada, vencimentos,
proventos ou salarios atrasados acs que
forem demitidos, excluidos ou condeana-
dos 4 perda de postos e patzntes, pelss
delitos acima referidos.”

Art. 2.° Os processos em curso baseados
na anterior redacio do artigo 2.° e s2us pa-
régrafos do Decreto Legislativo n.e 18 da
15 de dezembro de 1961, e ainda nio defini-
tivamente julgados, deverio ser considera-
dos prejudicados nos aspectos referidos na
ncva redagao do mencionado dizpositivo.

Art. 32 O presente Decreto-lel entra em
vigor na data de sua publicacdo. ificando
revogados o3 §§ 1° e 2.° do artizo 2.2 do
Decreto Legislativo n.® 18, de 15 d2 dezem-
bro de 1961, € demais disposicées em con-
trario.

Brasilia, 12 de setembro de 1962; 148.° da
Independéncia e 81.° da Reptblica. — AU-
GUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNE-
WALD, AURELIO DE LYRA TAVARES,
WMARCIO DE SOUZA E MELLO, Luis 4nte-
nio da Gama e Silva, José de Dagaihies
Pinto, Anténio Delfim Netto, Mdirio David
Andreazza, Ive Arzua Pereira, Tarso Dutra.
Jarbas G. Passarinho, Leonel hMiranda, Bd-
mundo de Macedo Soares, Antonio Dias
Leite Junior, Hélio Belirio, Joss Costa Ca-
valeanti, Carlos F. de.Simas. P
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Oficio N® 003 /la.SCﬂ)i_z /84 Em 06 de janeiro de 1984
Do Chefe do Gabinecte da Secretaria-Geral do C S N |

Endercgo Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto -~ Anexo II
Ao I1m® Sr Subchefe de¢ Assuntos Parlamentarcs

Assunto Projeto de Lel n® 2.238, de 1983

Ref: Memorando n? 538-SUPAR/83, de 10 Out 83.

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando da re
ferencia, que solicita parecer deste Gabinete acerca do Projeto  de
Lei n® 2.238, de 1983, de autoria da Deputada IVETE VARGAS.

2. 0 mencionado Projeto de Lei pretende aplicar os benefi
cios da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979 - Lei da Anistia - aos
funcionirios publicos que foram demitidos por abandono de cargo quan
do, comprovadamente, se encontravam homiziados no cxterior, ou deti

dos por motivos politicos.
3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral verificou que:

a., 0 homizio no exterior de funcionarios publicos, para
se furtarem 2 ac@o revolucioniria de 1964, resultou na pena dc de

missao por abandono do cargo.

b. As agoes interpostas em juizo contra os atos demissio
narios por ‘ocasifo do retorno aoc Brasil do funciondrio, ainda den
tro do prazo prescricional, resultaram em anulagao desscs atos, reco
nhecendo o Judiciario a falta do andimus necessario a configurar 0

abandono,

. c. Ha pareceres da Consultoria Juridica do DASP ¢ da Con
sultoria-Geral da Replblica acerca da demissdo por abandono dc car
go, em que sc considera que "para a congiguragac do abandono ¢ neces
sanic a intencdo do funcionario, como indicativa de sua renincia ao
cargo ou funcdo pablica,
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d. O projeto beneficia aqueles funcionarias que, inobs
tante o carater nitidamente politico do seu homizio, no Exterior,
nao se beneficiaram da Lei da Anistia por ndo terem sofrido puni

cao com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

4, Em razao das consideragoes acima, esta  Secretaria-Ge
ral € de parecer que o Projeto de.lLei n® 2.238, de 1983, complemen
ta, com propriedade, a Lei da Anistia.

Capitao-de-Mar-e-Guerra
Chefe do Gabinete
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL Em 10 de outubro del 983,
Mem® no 538-SUPAR/83. 11 - 10.73
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional.

ASSUNTO: Projeto de Lei nQ 2.238, de 1983.

Visando a obtencgao do parecer desse Gabinete sobre
a conveniéncia do Projeto de Lei n9 2.238, de 1983, de autoria da
Senhora Deputada Ivete Vargas, que "aplica os beneficios da Lei
da Anistia e da outras prov1den01as , encaminho a Vossa Senhoria,
por cbpia, recorte do Diario do Congresso Nacional relativo a ma
téria.

ordgalmente,

rlamentare

N 10 +£% J de Askurjtos P
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PROJETO DE LEI N.° 2.238, DE 1983
(Da Sr.® Ivete Vargas)
Aplica os beneficios da Lei da Anistia

e di outras providéncias,
‘ (As Comissdes de Constituigio e Jus-
tica e de Servico Publico.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os beneficios da Lei n.° 6.683,
de 28 de agosto de 1979, aplicam-se aos fun-
clonarios piblicos que foram demitidos por
abandono de cargo quando, comprovada-
mente, se encontravam homiziados no ex-
terior, ou detidos por motivos politicos,

Art, 2° Para os efeitos do artigo ante-
rior, os prazos previstos na Leli n° 6.683
contam-se da data da publicagdo desta Lei.

Art. 3° Revogadas as disposigoes em
contrario, esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Justificacio

Em decorréncia do Movimento de 1964,
houve funclonirios publicos que se homl-
zlaram no Exterior, tendo sofrido a pena
da demlissdo, por abandono de cargo.

De retorno ao Brasll, antes de consumar-
se 0 prazo prescricional, os que foram a
Juizo viram anulados os atos demissorlos,
pols o Judiciario reconhecen a falta do
animus necessario a configuragio do aban-
dono.

Nesse mesmo sentido se pronunciou o
Consultor Geral da Republica, ex-Ministro
-Adroaldo Mesquita da Costa, em parecer
publicado no Diirio Oficial da Unlao (Se-

=
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cao I, Parte I, de 9 de setembro de 1965,
pég. 9215): “O homizio em local ignorado,
para se furtar o servidor a acao revolucio-
naria nio caracteriza a vontade de aban-
dono”. Transcreve parecer do Consultor Ju-
ridico do DASP: “Nio identifico pois, o
imprescindivel animus abandonandi (sic)
necessarlo para caracterizar o ilicito admi-
nistrativo previsto no art. 207, § 1.9, do Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido. Ocorreu na hipotese, uma omissio
de presanga, decorrente de coagao, que nada
mais é do que o estado de espirito que leva
o agente ao justificado temor de dano imi-
nente & sua pessoa, & sua familla ou aos
seus bens. Haveria, na hipotese, em certo
sentido, a justa causa, que impossibilitaria
a materialidade do ilicito de que se cogita”.

O mesmo Consultor Geral da Republica
refere “Contreiras de Carvalho, Temistocles
Cavalcanti, Manzini, Acérdio do Tribunal
Federal de Recursos (Rev. Dir. Adm. vol 24,
p. 125)” entre os autores que “defendem a
necessidade do dolo especifico, vale dizer,
exigem a comprovacgido da vontade delibe-
rada de deixar o servico”, e opta: “Prefiro
a correnfe que exige a necessidade do
animus para se configurar o abandono. E
preciso a intencdo do servidor, como indi-
cativa ‘de sua renincia ao cargo ou funcao
publica™.

No Processo PR. n.° 2.638/65, a Consul-
toria Geral da Republica voltou a ressaltar
que “para a configuracio do abandono €
necessario a intencdo do funcionario, como
indicativa de sua renuncia ao cargo ou fun-
¢dap publica” (Revista de Direito Adminis-
trativo n.° 86, p. 238).

Estd no Processo ne 7.985/66 do DASP
que “é nula a citacio por edital feita em
processo administrativo, por abandono de
cargo, Instaurado contra asilado politico”
(Revista de Direito Administrativo n.° 90,
Ip. 335). Insiste o Consultor Juridico do
DASP em que “se justifica a omissao de
presenca, pela coacdao presumida, em face
da posicio do indiciado em relacac aos
acontecimentos politicos que justificaram a
R.e;g};;gio de 31 de marco de 1964" (ibidem,
Pp. A

O Tribunal Federal de Recursos, na Ape-
lagao Civel n.° 20.329 — Guanabara, anulou
o ato demissdrio baseado em inquérito ad-
ministrativo gque concluiu pelo abandono do
cargo, pols, em verdade — esti na ementa
— “a autora, em tempo algum manifestou
0 animo de abandonar o cargo que exercia.
Fol compelida a deixar de comparecer ao
servigo, sob coagdao, em virtude do estado
de inseguranca reinante no momento. Era
ela tida como suspeita ao movimento revo-
luciondrio de 1964".

Aos poucos funciondrios publicos assim
demitidos, por abandono de eargo, tendo-se
considerado abandono a sua auséncia, quan-
do se encontravam fora do Pais, visa o pro-
jeto beneficiar, els que, inobstante o cari-
ter nitidamente politico de seu homizio, no
Exterior, nao aproveitaram a Lei da Anistia,
por nao terem sofrido punicio com funda-
mento em Atos Institucionais e Comple-
mentares, porquanto nio cometeram “cri-
mes de qualquer natureza, relacionados
com crimes politicos”,

Nio parece juridico nem légico anistiar-
se 0 crime e manter-se, 20 mesmo tempo,
a definitividade da falta meramente admi-
nistrativa, provocados, aquele e esta, por
igual motivacao politica.

Bala da Sessdo, — Ivete Vargas,

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENAGAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

LET N° 6.683
DE 28 DE AGOSTO DE 1979

Concede anistia e dd outras provi-
déncias.

Art. 1° % concedida anistia a todos
quantos, no periodo compreendido entre 2
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexes com
estes. crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos =>rvidores
da Administracao Direta & Indireta, de Fun-
dacoes vinculadas ao Poder Publico. nos ser-
vidores dos Poderes Legislativo e Judiciario,
aos militares ¢ aos dirigentes e representan-
tes sindicais, punidos com fundamento em
Atos Institucionais ¢ Complementarzs (VE-
TADO).

§ 1.° Consideram-ge conexes, para efeito
deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos cu prati-
cados por motivacao politica,

§2° Excetuam-se dos beneficios da enis-
tia os que foram condenados pela pratica
de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
a.bemmio pessoal.

Art. 2° Os servidores civis e militares
demitimos, postos em disponibilidade, apo-
sentados, transferidos para a reserva ou re-
formados, poderao, nos cento e vinte dias
seguintes a publicacdo desta Lei, requerem
o seu retorno ou reversao ao servigo ativo:

1 — =e senvideor civil ou militar, ao respes-
tivo Ministro de Estado:

Art. 3.° O retorno ou 4 reversio ao ser-
vico ativo somente sera deferido para o
mesmoO CATgo ou emprego, posto ou gradua-
cao que o servidor, civil ou militar. ccupava
na data de seu afastamento, condicionado,
necessariamente, 4 existéncia de vaga e ao
interesse da. Adnﬂnistra:;ao

Art. 4° Os servidores que, no prazo fi-
xado mo art. 2.9, ndo requererem o retorno
OU @ Teversio a atividade ou tiverem seu
pedido indeferido, serdo considerados apo-
sentados, transferidos para a reserva ou re-
formados, contando-se o tempo de afasta-
mento do servico ativo para efeito de cal-
culo de proventos da inatividade ou da pen-
Sa0.

‘Art. 7.2 ¥ concedida anistia aos emprega-
dos das empresas privadas que, por motivo
de participacio em greve ou em quaisquer
movimentos reivindicatérios ou de reclama-
Gao de direitos regidos pela legislacio social,
hajam sido despedidos do trabalho, cu desti-
tuidos de cargos administratives ou de re-
presentacao sindical.

Art. 9.° Terdo os beneficios da anistla os

tes e representantes sindicais puni-

dos pelos Atos a que se mefere 0 art. 1.2, ou

que tenham sofrido punicées disciplinares

ou incorrido em faltas ao servico naguele

periodo, desde que mndo excedentes de 30
(trmh) dias, bem €Omo os estudanhe&
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Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN

Offcio n® 015/1a.SC/ -/ 84 Em 02 -de abril de 1984

Enderego Praca dos Trés Poderes - Paliacio do Planalto - Anexo II
Ao ~ Ilmo St Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Lei n® 807/83
Rer.: Mem® n® 160-SUPAR/83, de 18 Mai 83

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacdo de dirigir-me a V Sa em resposta ao memo
rando da referéncia que submete a apreciagao da SG/CSN o Projeto de
Lei n® 807, de 1983, de autoria do Deputado SERGIO CRUZ.

2. 0 mencionado Projeto pretende conceder "anistia a Jornalis
tas Profissionais processados ou condenados com base na Lei de Segu
ranca Nacional', Lei n® 6.620/78.

3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que:

a. Nas infracoes de natureza politica, a iniciativa da anis
tia € da exclusiva alcada do Presidente da Republica por imperativo
constitucional (Art 57, VI).

b. Por outro lado, tendo em vista o principio da retroativi
dade da lei penal, salvo melhor juizo, a proposta esta prejudicada
pelo advento da nova Lei de Seguranga Nacional, Lei n® 7.170, de 14
Dez 83, que hoje dispoe diferentemente em relagcao aos atos dos pro-
fissionais de imprensa, agora sujeitos as sancoes da Lei de Impren-
sa.

S e g =+ 1 ol gt = 4 il B
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4. Pelo éxposto, esta Secretaria-Geral & de parecer que o Pro
jeto de Lei em tela nao deva ter curso, por prejudicado, uma vez que

os interessados foram beneficiados pelo novo diploma legal.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V Sa meus protes
tos de elevada estima e distinta consideracao. |

]
ALDO RODRIGUES DE SIQUEI - Coronel

! Chefe do Gabinete

ch £ 4




Brasiﬁia - DF
Em{j} de fevereiro de 1984

PARECER N9 / ﬁ—AJ/Sli

Aprecia-se o Projeto de Lei n? 807, de 1983, de auto
ria do Sr. Deputado SERGIO CRUZ, que "concede anistia a Jornalis-
tas Profissionais, processados ou condenados com base na Lei de Se

gurangca Nacional".

Em sua justificacgao, o ilustre parlamentar declara

que

"A Lei de Seguranga Nacional & um instrumento
arbitrario que sobreviveu a anistia pos-64",

o que, data venia, peca pelo desconhecimento dos instrumentos de
que se vale o Estado para salvaguardar a instituicao. Assim & que,
com o nome de Lei de Seguranca Nacional, Lei de Seguranc¢a do Esta-
do, etc., todo Estado precisa de meios para se defender dos anta-

gonismos externos ou internos, principalmente nos tempos atuais.

Nesse passo, como infracao de natureza politica, a
iniciativa da anistia & da exclusiva algada do Presidente da Repii-

blica, por imperativo constitucional (Art. 57, VI).

De outra parte, tendo em vista o principio da retroa

tividade da lei penal, salvo engano, a proposta esta prejudicada
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prejudicada pelo advento da Lei n? 7.170, de 14 Dez 83, que hoje
dispoe diferentemente em relacao aos atos dos profissionais de que

se trata, agora sujeitos 3ds sancgoes da Lei de Imprensa.

Nao deve ter curso a proposta, por prejudicada, uma

vez que os interessados devem ter sido beneficiados pelo novo di-

ploma legal.

Va

7 / /
/z /1,&(// w//,(z o "
D, PHILADELPHO PINTO DA SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem?@ n? 160-SUPAR/83. BRASILIA, D. F,

1344 &

19/05/25.

18-maio-1983.

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
de Segurancga Nacional.

Assunto : Projeto de Lei n? 807/83.

Visando a obtengao do parecer dessa Secretaria

sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n@
toria do Senhor Deputado Sérgio Cruz, que
Jornalistas Profissionais, processados ou

na Lei de Seguranga Nacional", encaminho a

807, de 1983, de au
"concede anistia a
condenados com base

Vossa Senhoria, por

copia, recorte do Didrio do Congresso Nacional relativo a maté

ria.

Fordialmente,

Parlamentares




1

PROJETO DE LEI N.° 807, DE 1983
(Do Sr. Sérglo Cruz)

Concede anistia a Jornalistas Profis-
sionais, processados ou condenados com
base na Lel de Seguranca Nacional.

(As Comissdes de Constituigdo e Jus-
tica e de Seguranc¢a Nacional)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida anistia ao jornalista
profissional que, em razdo de matéria di-
fundida, por qualquer meio, responda a pro-
cesso ou tenha sido condenado, com base
na Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de
1978, até a data da publicacdo desta Lel,

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as dis-
posigbes em contrario.

Justificacio

A Leil de Seguranc¢a Nacional é um ins-
trumento arbitrario que sobreviveu a anls-
tia pds-64. Esta acima da hierarquia das
Lels e, sempre que um profissional de-im-
prensa ¢ apanhado por suas garras prepo-
tentes e despoéticas, vé flagrante e conde-
navelmente lesado, o direito, assegurado
pela Constituigdo, de livre manifestacio de
pensamento.

Para os delitos e abusos, porventura co-
metidos por profissionals do jornalismo, h&
Instrumento legal especifico para seu en-

o /) 5192
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quadramento, — a Lel de Imprensa — tam-
bém superada pelo tempo, mas, mesmo
assim, menos discriclondria, a partir do jul-
gamento pela Justi¢ca Civil.

A anistia proposta é o reconhecimento
aos profissionais da imprensa brasileira,
responsaveis por significativo trabalho na
luta do povo pelo restabelecimento das
franquias democriticas.

Sala das Sesspes, 2 de maio de- 1983, —
Sérgio Cruz.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENAGCAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

LEI N.° 6.620, DE 17 DE DEZEMBRO
a DE 1978
Define os crimes contra a seguranga
nacional, estabelece a sistematica para
0 sen processo e julgamento, e di ou-
tras providéncias.
©O Presidente da Repiblica,

Faco saber que o Congresso Naclonal
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

Da Aplicagio da Lei de
Seguranca Nacional

Art. 1° Toda pessoa natural ou juridica
é responsivel pela seguranca nacional, nos
limites definidos em lel.

Art, 2.° BSeguranc¢a naclonal é o estado
de garantia proporcionado a Nacdo, para
a consecucdo dos seus objetivos nacionals,
dentro da ordem juridica vigente.

Pariagrafo tunico. Constituem objetivos
naclonais, especialmente:

— soberania nacional
- — integridade territorial
— regime representativo e democratico
— paz social
— prosperidade nacional
— harmonia internacional

Art. 3.° A seguranga nacional envolve
medidas destinadas & preservagio de segu-
ranga externa e interna, inclusive a preven-
¢io e repressdo da guerra psicologica ad-
versa e da guerra revolucionaria ou sub-
versiva.

§ 1.° A seguranca interna, integrada na

seguranca nacional, corresponde as amea-

¢as ou pressdées antagdnicas, de qualquer
origem, forma ou natureza, que se mani-
festem ou produzam efeito no Pais. .

§ 2° A guerra psicolégica adversa é o
emprego da propaganda e de agdes nos
campos politico. econdmico, psi~escocial e
militar, com a finalidade de influeneciar ou
provocar opinides, emocoes, atitudes e com-
portamentos de grupos estrangeiros, inimi-
gos, neutros ou amigos, contra a conse-
cucdo dos objetivos nacionais.

§ 3.° A guerra revolucionaria é o confli-
to Interno, geralmente inspirado em uma
ideologia, ou auxiliado do exterior, que vise
4 conquista subversiva do poder pelo con-
trole progressivo da Nacao.

Art. 4° Na aplicacdo desta Lel obser-
var-se-, no que couber, o disposto na Parte
Geral e, subsidiariamente, o disposto na
Parte Especial do Cdédigo Penal Militar,

Art. 5° Na aplicacdo desta Lel o julz,
ou tribunal, deverd inspirar-se nos concel-
tos bésicos da seguranc¢a naclonal definl-
dos nos artlgos anteriores.
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CAPITULO I
Dos Crimes e das Penas

Art. 6.2 Entrar em entendimento ou ne-
goclacdo com governo estrangeiro ou seus
agentes, a fim de provocar guerra ou atos
de hostilidade contra o Brasil

Pena: Reclusdo, de 2 a 15 anos.

Parigrafo unico. Se os atos de hostili-
dade forem desencadeados.

Pena: Reclusiio, de 8 a 30 anos.

Art. 7° Tentar, com ou sem auxillo
estrangelro, submeter o territério nacional,
ou parte dele, ao dominio ou soberania de
outro pais, ou suprimir ou pdér em perigo
a Independéncia do Brasil.

Pena: Reclusio, de 4 a 20 anos.

Parigrafo tnico. Se, da tentativa, resul-
tar lesdo corporal grave ou morte.

Pena: Reclusdo, de 8 a 30 anos.

Art. 8.2 Aliciar individuos de outra na-
¢do para que invadam o territério brasi-
lefro, seja qual for o motivo ou pretexto.

Pena: Reclusio, de 4 a 20 anos.

Pardgrafo tunico. Verificando-se a in-
vasio.

Pena: Reclusio, de 8 a 30 anos.

Art. 9.° Comprometer a segurang¢a na-
clonal, sabendo quaisquer intalagdoes mi-
litares, navios, avides, materlal utilizavel
pelas Forgas Armadas, ou ainda. melos de
comunicagio e vias de transporte, estalei-
ros, nortos e aeroportos, fabricas, depdsitos
ou outras instalacoes.

Pena: Reclusio, de 4 a 15 anos.

§ 1° Se, em decorréncia da sabotagem,
verifica-se paralisacio de servigo publico
ou atividade essencial.

Pena: Reclusio, de 6 a 20 anos.

§ 20 Be, da sabotagem, resultar leséio
corporal grave ou morte.

Pena: Reclusio, de 8 a 30 anos.

Arf. 10. Apoderar-se ou exercer 0 con-
trole, ilicitamente, de aeronave ou embar-
cacio

Pena: Reclusio, de 1 a 8 anos.

Art. 11. Redistribuir material ou fun-
dos de propaganda de provenléncia estran-
gelra, sob qualquer forma ou a qualquer
titulo, para a infiltracdo de doutrinas ou
idéias incompativeis com a Constituigdo.

Pena: Reclusdo, de 1 a 8 anos.

Art. 12. Formar, Integrar ou manter as-
soclacdo de qualguer titulo, comité, entida-
de de classe ou agrupamento que, sob a
orlentacio ou com o auxilio de governo
estrangeiro ou organizacio internacional,
exerga atividades prejudiciais ou perigosas
@ seguranca nacional.

Pena: Reclusio, de 1 a 5 anos.

Art. 13. Promover ou manter, em terri-
térlo naclonal, servico de esplonagem em
proveito de pais estrangeiro ou de organi-
zacdo subversiva.

Pena: Reclusdo, de 2 a 20 anos.

§ 1.°© Obter ou procurar obter, para o
film de esplonagem, noticla de fatos cu
colsas que, no interesse do Estado, devam
permanecer secretas, desde que o fato nao
constitua delito mais grave.

Pena: Reclusio, de 2 a 12 anos.
§ 2.2 Destrulr, falsificar, subtralr, for-

necer ou comunicar & poténcia estrangeira,
organizacio subversiva ou a seus agentes

ou, em geral, a pessoa ndo autorizada, do-
cumentos, planos ou instrugdes classifica-
dos como sigilosos por interessarem & se-
guranca nacional,

Pena: Reclusdo, de 3 a 12 anos.

§ 3. Entrar em relacio com governo
estrangeiro, organizacio subversiva ou seus
agentes, para o fim de comunicar gualquer
outro segredo concernente a4 seguran¢a na-
clonal.

Pena: Reclusdo, de 2 a 8 anos.

§ 4° Fazer ou reproduzir, para o fim de
espionagem, fotografias, gravuras ou dese-
nhos de instalacdes ou zonas militares e
engenhos de guerra, de qualquer tipo; In-
gressar para o mesmo fim, clandestina ou
fraudulentamente, nos referidos lugares;
desenvolver atividades aerofotograficas, em
gualquer parte do territdrio nacional, sem
autorizacdo de autoridade competente.

Pena: Reclusdo, 2 a 8 anos.

§ 5.2 Dar asilo ou protecio a espides, sa-
bendo que o sejam.

Pena: Reclusdo, de 3 a 15 anos.

§ 6° Facilitar o funcionirio piblico,
culposamente, o conhecimento de segredo
concernente a4 seguranca nacional.

Pena: Detenc¢do, de 6 meses & 5 anos,

Art. 14. Divulgar, por qualquer melo de
comunicagio social, noticia falsa, tenden-
ciosa ou fato verdadeiro truncado ou detur-
pado, de modo a indispor ou tentar indis-
por o povo com as autoridades constituidas.

Pena: Detencdo, de 6 msses a 2 anos.

Pardgrafo unico. Se a divulgacdo pro-
vocar perturbagdo da ordem piblica bu
expuser a perigo o bom nome, a autoridade,
o crédito ou o prestigio do Brasil.

Pena: Detencio, de 2 a 5 anos.

Art. 15. Falsificar, suprimir, tornar irre-
conhecivel, subtrair ou desviar de scu des-
tino ou uso normal algum meio de prova
relativo a fato de importincia para o in-
teresse nacional.

Pena: Reclusdo, de 1 a 6 anos.

Art. 16. Violar imunidades diplomaticas,
pessoais ou reals, ou de chefe ou represen-
tante de nacdo estrangeira, ainda que de
passagem pelo territério nacional,

Pena: Reclusdo, de 6 a 12 anos.

Art, 17. Vieolar neutralidade assumida
pelo Brasil em face de paises beligerantes.

Pena: Reclusdo, de 2 a 4 anos.

Art. 18. Destruir ou ultrajar bandeira,
emblemas ou escudo de nagao amiga, quan-
do expostos em lugar piblico.

Pena: Detencdo, de 6 meses a 1 ano.

Art, 19. Ofender publicamente, por pa-
lavras ou escritos, chefe de Governo de na-
cao estrangeira. _

Pena: Reclusido, de 6 meses a 4 anos.

Art. 20. Exercer violéncia de qualquer
natureza, contra chefe de Governo estran-
geiro, quando em visita ao Brasil ou de
passagem pelo territorio brasileiro,

Pena: Reclusio, de 2 a 15 anos.
Paragrafo unico. Se, da violéncla, resul-

. tar lesio corporal grave ou morte.

Pena: Reclusio, de 8 a 30 anos.

Art, 21, Tentar subverter a ordem ou
estrutura politico-social vigente no Brasil,
com o fim de estabelecer ditadura de classe,
de partido politico, de grupo ou individuo.

Pena: Reclusio, de 2 a 12 anos.

Art. 22. Promover Insurrei¢gio armada ou
tentar mudar, por meio viclento, a Cons-

tituicdo, no todo ou em parte, ou a forma
de governo por ela adotada.

Pena: Reclusdo, de 3 a 15 anos,

Pardgrafo nico. Se, em virtude deles, a
resultar lesag corporal grave ou morte,

Pena: Reclusdo, de 8 a 30 anos.

Art. 23. Praticar atos destinados a pro-
vocar guerra revolucionaria ou subversiva.
Pena: Reclusio, de 2 a 12 anos.

Paragrafo unico. Se, em virtude deles, a
guerra sobrevém.
Pena: Reclusio, de 8 a 30 anos.

Art. 24. Impedir ou tentar impedir, por
melo de violéncia ou ameaca de violéncia,
o livre exercicio de qualquer dos Poderes
da Uniao ou dos Estados.

Pena: Reclusio, de 2 a 6 anos.

Art. 25. Favorecer. ou permitir a utili-
zacio de meios de transporte a servigo de
pratica subversiva, para subtrair-se o autor
de crime &4 acdo de autoridade putlica, ou
ainda, a utilizacio de meio de comunicagio
para efetivar qualquer crime contra a se-
guranca nacional.

Pena: Reclusio, de 2 a 12 anos.

Art. 26. Devastar, saquear, assaltar, rou-
bar, seqiiestrar, incendlar, depredar ou pra-
ticar atentado pessoal, sabotagem ou terro-
rismo, com finalidades atentatorias a segu-
ranca nacional.

Pena: Reclusdo, de 2 a 12 anos.

Pardgrafo tnico. Se, da pratica do ato,
resultar lesdo corporal grave ou morte.

Pena: Reclusio, de 8 a 30 ancs,

Art, 27. Impedir.ou dificultar o funcio-
namento de servicos essenciais, administra-
dos pele Estado ou executados mediante
concessdo, autorizacdo ou permissao.

Pena: Reclusdo, de 2 a 17 anos,

Parigrafo unico. Se, da pratiea do ato,
resultar lesao corporal grave ou morte.

Pena: Reclusio, de 8 a 30 anos.

Art. 28. Tentar desmembrar parte do
territério nacional, para constituir pais in-
dependente.

Pena: Reclusdo, de 4 a 12 anos,

Art. 29, Revelar segredo obtido em razéo
de cargo ou funcio publica, relativamente
a acgdes ou operacoes militares ou qualquer
plano contra revoluciondrios, insurretos ou
rebeldes.

Pena: Reclusdo, de 2 a 10 anos.

Art, 30. Matar, por motivo de faceclosis-
mo ou inconformismo politico-soclal, quem
exerca autoridade ou estrangeiro que se en-
contrar no Brasil, & convite do Governo
brasileiro, & servigo de seu pais ou em mis-
sdo de estudo.

Pena: Reclusdo, de 8 a 30 anos.

Art. 31. Exercer violéncia, por motivo de
facciosismo ou Inconformismo politico-so-
clal, contra quem exerca autoridade.

Pena: Reclusido, de 2 a 15 anos.

Paragrafo inico. Se, da violéncla, resul-
tar lesdao corporal grave ou morte.

Pena: Reclusio, de 8 a 30 anos.

Art. 32. Atentar contra a liberdade pes-
soal do Presidente ou do Viee-Presidente da
Repliblica, dos Presidentes do Senado Fe-
deral, da Camara dos Deputados ou do Su-
premo Tribunal Federal, de Ministros de
Estado e de Governadores de Estado, do
Distrito Federal e de Territorios.

Pena: Reclusio, de 4 a 12 anos.
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Art. 33. Ofender a honra ou a dignidade
do Presidenie ou do Vice-Presidente da Re-
plblica, dos Presidentes do Senado Federal,
da Ccamara dos Deputados ou do Supremo
Tribunal Federal, de Ministros de Estado e
de Governadores de Estado do Distrito Fe-
deral ou de Territorios.

Pena: Reclusdo, de 1 a 4 anos.

Pardgrafo finico. Se o crime for prati-
cado por motivo de facciosismo ou incon-
formismo politico-social.

Pena: Reclusao, de 2 a 5 anos.

Art. 34. Exercer violéncia, por motivo de
facciosisma ou inconformismo politico-so-
clal, contra estrangeiro que se encontre no
Brasil, a servico de seu pais, em missio de
estudo, ou a convite do Governo brasileiro.

Pena: Reclusio, de 2 a 12 anos.

Paragrafo unico. Se, da violéncia, resul-
tar lesao corporal grave ou morte.

Pena: Reclusdo, de 8 a 30 anos.

Art. 35, Promover paralisacio ou dimi-

icAo do ritmo normal de servigo publico
ou atividade essencial definida em lei, com
o fim de coagir qualquer dos Poderes da
Republica,

Pena: Reclusdo, de 1 a 3 anos.
Art. 36. Incitar:

I — & guerra ou & subversio da ordem
politico-social;

II — & desobediéncia coletiva as leis;

IIT — a animosidade entre as Forcas Ar-
madas ou entre estas e as classes sociais ou
as instituicdes civis;

IV —- 4 luta pela violéncia entre as clas-
ses sorials;

V — 4 paralisacio de servicos publicos,
ou atividades essencials;

VI — a0 6dio ou & discriminagéo racial.
Pena: Reclusiao, de 2 a 12 anos.

Pardagrafo unico. Se, do incitamento, de-
correr lesio corporal grave ou morte.

Pena: Reclusao, de 8 a 30 anos.

Art. 37. Cessarem funcionarios piblicos,
coletivamente, no todo, ou em parte, os ser-
vicos a seu cargo.

Pena: Detencdo, de 8 meses a 1 ano.

Pardgrafo unico. Incorreri nas mesmas
penas o funciondrio publico que, direta ou
indiretamente, se solidarizar com os atos de
cessacio ou paralisacdo do servico publico
ou que contribua para a nido execucdo ou
retardamento do mesmo.

Art. 38. Perturbar, mediante o emprego
de vias de fato, ameacas, tumultos ou ar-
ruidos sessoes legislativas, judicidrias ou
’-csorl;d{eféncias internacionais, realizadas no

Pena: Detengio, de 6 meses a 2 anos.

Paragrafo Gnico. Se, da agdo, resultar
lesdo corporal grave ou morte.

Pena: Reclusdo, de 8 a 30 anos.

Art. 39. Constituir, integrar ou manter
organizacio de tipo militar, de qualquer
forma ou natureza, armada ou nao, com
guusem fardamento, com finalidade eom-

ativa.

Pena: Reclusio, de 2 a 8 anos.

Art. 40. Reorganizar ou tentar reorga-
nizar, de falo ou de direito, ainda que sob
falso nome ou forma simulada, partido po-
litlco ou assoclagio, dissolvidos por forca
de disposicao legal ou de decisio judicial, ou
que exerca atlvidades prejudicials ou perl-
Q0sas & Scguranga nacional, ou fazé-lo fun-

clonar, nas mesmas condigoes, quando le-
galmente suspenso.

Pena: Reclusdo, de 1 a 5 anos.

Art. 41, Destruir ou ultrajar a bandeira,
emblemas ou simbolos nacionals, quando
expostos em lugar publico,

Pena: Reclusdo, de 1 a 4 anos.
Art. 42, Fazer propaganda subversiva:

I — Utilizando-se de quaisquer melos de
comunicacio socigl, tals como jornais, re-
vistas, periodicos, livros, boletins, panfletos,
radio, televisio, cinema, teatro e congéne-
res, como veiculos de propaganda de guer-
ra psicologica adversa ou de guerra revolu-
cionaria ou subversiva.

II — Aliciando pessoas nos locais de tra-
balho ou ensino.

IIT — Realizando comicio, reuniio pibli-
ca, desfile ou passeata.

IV — Realizando greve proibida.

V — Injuriando, caluniando ou difaman-
do quando o ofendido for érgdo ou entida-
de que exerca autoridade publica, ou fun-
ciondrio, em razao de suas atribuigdes.

VI — Manifestando solidariedade a qual-
quer dos atos previstos nos itens anteriores.
Pena: Reclusido, de 1 a 3 anos.

Art. 43. Importar, fabricar, ter em de-
posito,ou sob sua guarda, comprar, vender,
doar ou ceder, transportar ou trazer con-
sigo armaas de fogo ou engenhos privativos
das Forcas Armadas ou qualsquer instru-
mentos de destruicdo ou terror, sem per-
missdo da autoric{ade competente,

Pena: Reclusio, de 1 a 6 anos.

Art. 44. Incitar a pratica de qualguer
dos crimes previstos neste Capitulo, ou fa-
zer-lhes a apologia ou a de seus autores, se
o fato nio constituir erime mals grave.

Pena: Recluséo, de 1 & 5 anos,
Pardgrafo tinico. A pena serd aumen-
tada de metade se o incitamento, publici-

dade ou apologia for feito por meio de im-
prensa, radiodifusio ou televisdo.

Art. 45. Promover ou facilitar a fuga de
pessoa legalmente presa, em decorréncia da
pratica de crimes previstos nesta Lel

Pena: Reclusio, de 2 a 8 anos.

Paragrafo tnico. Se, do crime, resultar
lesdo corporal grave ou morte.

Pena: Reclusido, de 8 a 30 anos.

Art. 46. Sip circunstincias agravantes,
quando nao elementares do crime:

I — Ser o agente, militar ou funcionario
publico, a este se equiparando o empregado
de autarquia, empresa publica ou sociedade
de economia mista.

III — Ter, no caso de concurso de agen-
ajuda de qualquer espécie ou sob qualquer
titulo prestada por Estado ou organizagio
internacional ou estrangeira.

IIT — Ter ,no caso de concurso de agen-
tes, promovido ou organizado a cooperacgio
no crime ou dirigido a atividade dos demais
agentes.

Art. 47. A tentativa de crime, previsto
nesta Lel, ser4 punida com a pena comina-
da para o crime, reduzida de um a dois
tercos, se nao houver cominagdo especifica.

Art. 48. Extingue-se a punibllidade dos
crimes previstos nesta Lei:

a) pela morte do autor;
b) pela prescri¢do da pena.

Art. 49. Atendendo a gravidade do fato
e suas consegiiencias, quando o crime for

praticado por meio de jornal, revista, radio

ou televisdo, o juiz poderé, na sentenca, de-
cretar a suspensao por até sessenta dias da
publicagdo ou do funcionamento da emls-
sora de radiodifusido ou televisdo.

Ar. 50. O Ministro da Justica podera,
sem brejuizo da acdo penal, determinar a
apreensdao de livro, jornal, revista, boletim,
panfleto, filme, fotografia ou gravagio de
qua'quer espécie que constitua, ou possa
vir a constituir, o meio de perpetracao de
crimes previstos nesta Lei, bem como ado-
tar ouiras providéncias necessarlas para
evitar a consumacio de tais crimes ou seu
exaurimento, como a suspensio de sua im-
pressio, gravacho, filmagem ou apresenta-
cao ou, ainda, a proibicdo da circulacao,
distribuicAo ou venda daguele material.

Art, 51. A responsabilidade penal pela
propaganda subversiva independe da elvil
e nao exclui as decorrentes de outros cri-
mes, na forma desta Lei ou de outras.

CAPITULO III
Do Processo e Julgamento

Art. 52. O processo e julgamento dos
crimes contra a seguranca nacional sio da
competéneia exclusiva da Justica Militar e
reger-se-ao pelas disposicoes do Codigo de
Processo Penal Militar, no que néo colidi-
rem com as disposigbes especials desta Lel.

Art. 53. Durante as investigagdes, a au-
toridade resmonsavel pe'o inquérito poderi
manter o iLdiciado preso ou sob custodia
por até trinta dias, fazendo comunicagdo
igset:yada a autoridade judiciaria compe-

nte.

§ 1° O responsavel pelo inquérito pode-
ra manter o indiclado incomunicivel por
até oito dias, observado o disposto neste
artigo, se necessario a investigagao.

§ 2° Os prazos de prisio ou custédia
fixados neste artigo poderao ser prorrogados
uma vez, pelo mesmo pericdo de tempo
acima referido, mediante solicitacao do en-
carregado do inquérito & autoridade judi-
ciaria competente, que decidira, ouvide o
Ministério Publico.

§ 3.° O preso ou custodiado deveri ser
recolhido ¢ mantido em lugar diverso do
destinado @aos mresos por crime comum,
observando-se, ainda, os arts. 239 a 241 do
Codigo de Processo Penal Militar.

— Cédigo de Processo Penal Militar

Art. 239. As pessoas sujeitas a pri-
sao provisoria deverdo ficar separadas
das que estiverem definitivamente con-
denadas.

Art. 240. A prisdo deve ser em local
limpo e arejado, onde o detento possa
repousar durante & noite, sendo proibi-
do o seu recolhimento a masmorra, so-
ljtz'i.rlla ou cela onde ndo penetre luz
do dia.

Art. 241, Impde-se 4 autoridade res-
ponsavel pela custédia o respeito & in-
tegridade fisica e moral do detento, que
tera direito a presenca de pessoa da
sua familia e assisténcia religiosa pelo
menos uma vez por semana, em dla
previamente marcado, salvo durante o
periodo de incomunicabilidade, bem co-
mo a assisténcia de advogado que indi-
car, nos termos do art. T1, ou, se esti-
ver impedido de fazé-lo, & do gue for
indicado por seu conjuge, ascendente
ou descendente,

Paragrafo tUnico. Se o detento ne-
cessitar de assisténcia para tratamento
de saide, ser-lhe-4 prestada por mé-
dico militar,
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Nota — O art. 71 do Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar esta assim redigido:

Art. 71. Nenhum acusado, ainda que
ausente ou foragido, sera processado ou
julgado sem defensor.

§ 4° Em qualguer fase do Inquérito a

clals, proceder-se-4 na forma do paré-
grafo anterior.

Art. 156. No case de guerra ou a fim
de preservar a integridade e a indepen-
déncia do Pais, o livre funcionamento
dos Poderes e de suas instituicoes,
quando gravemente ameacados ou atin-

venta dlas, podendo ser prorrogado uma
vez e por igual peripdo, se persistirem
as razoes que lhe justificaram a decla-
racao.

§ 32 O decreto de estado de emer-
géncia ou de sua prorrogacio sera co-

municado, dentro de cinco dias, com a
respectiva justificacio, pelo Presidente
da Republica, 4 Cimara dos Deputados
€ ao Senado Federal.

§ 4° No caso do paragrafo anterior,

defesa podera solicitar ao encarregado do
inquérito que determins exame na pessoa
do indiciado para verificacao de sua inte-
gridade fisica; do laudo expedido pe'a au-
toridade meédica sara feita juntada aos
avtos do Inquérito.

gidos por fatores de subversdo, o Presi-
dente da Republica, ouvido o Conselho
de Seguranca Nacional, podera decretar
o estado de sitio.

§ 5° Esgotado o prazo de trinta dias de
prisdo ou custédia, ou de sua eventual pror-
rogacdo, O indiciado serd imediatamente
libertado, salvo se decretada prisdo preven-
tiva, a requerimento do encarregado do in-
quérito ou do orgao do Ministério Publico.

§ 6.° O tempo de prisdo ou custodia sera

§ 12 O decreto de estado de sitio es-
pecificard as regides que essa providén-
cia abrangeri e as normas a Serem
observadas, bem como nomeara as pes-
soas incumbidas de sua execuc¢do.

§ 2° O estado de sitio autoriza as
seguintes medidas coercitivas:

se o Congresso Nacional ndo estiver
reunido, serda convocado pelo Presidente
do Senado Federal, dentro de cinco dias
contados €2 recebimento do decreto,
devendo as duas Casas permanecer em
funcionamento, enquanto vigorar o es-
tado de emergérpeia,

§ 5.° Aplca-se o estado de emergén-

a) obrigagdo de residéncia em locali-
dade determinada;

b) detencdo em edificios ndo desti-
nados aos réus de crimes comuns;

¢) busca e apreensio em domicilio;

d) suspensdo da Hberdade de reunido
e de associagdo;

e) intervencdo em entidades repre-
sentativas de classes ou categorias pro-
fissionais;

f) censura de correspondéncia, da
imprensa, das telecomunicacoes e di-
versdes publicas; e

computado na execugdo da pena privativa
de liberdade.

Art. 54. O inquérito policial nos crimes
contra a seguranca nacional compete 4 Po-
licia Federal e sera iniciado:

I — de oficlo;

II — mediante requisicio da autoridade
judiclaria ou do Ministérioc Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver
qualidade para representa-lo;

III — mediante requisicao de autoridade
militar responsavel pesla seguranca interna,
instruida com as informacgoes por esta co-
lhida sobre o fato.

§ 1.° Mediante convénio, a Unido podera
delegar a Estado, ao Distrito Federal ou a
Territério a realiza¢do do inquérito de gue
trata este artigo, por orgio especializado da
respectiva politica judiciaria.

§ 2° A Policia Federal, ou no caso de
convénio, a Policia do Estado, do Distrito
Federal ou do Territorio, procederd em con-
formidade com a legislagio processual penal
militar, no que couber e nao colidir com ser prorrogada, se persistirem as razdes
as disposigoes especiais desta Lei, remetendo que o determinaram.

o Inquérito ao orgdo competente da Justi- §4° O decreto de estado de sitio ou
¢a Militar. de sua prorrogacio sera submetido,

§ 3° Seri instaurado Inquérito Policial- dentro de cinco dias, com a respectiva
Militar se o agente for militar ou pessoa justificacio, pelo Presidente da Repiu-
asseme'hada, ou quando o crime: blica ap Congresso Nacional.

1 — lesar patrimdnio sob administragio § 5.° Se o Congresso Nacional ndo
tar; estiver reunido, seri convocado ime-

I — for praticado em lugar diretamente g\i:dteagfm pelo Presidente do Senado

sujeito & administracio ou contra militar
ou assemelhado, em servigo,

III — for praticado nas regides atingidas
pelas normas previstas nos arts. 155, 156 e
158 da Constituigao Federal.

cla o disposto no art. 156, § 7°, e no
art. 157 e seu paragrafo tinico.

Art. 55. Esta Lei entrari em vigor na
data de sua publicagido, revogados os De-
cretos-'izis n.°s 898, de 29 de setembro de
1969, @ 975, de 20 de outubro de 1969, a Lei
n.° 5786, de 27 de junho de 1972, ¢ as de-
mals disposigées em contrario.

— O Decreto-lei n.° 898 definia os crimes
contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social, estabelecia seu pro-
cesso e julgamento, & dava outras pro-
vidéncias.

— O Decreto-lei n.° 975 definia os crimes
de contrabando e transporte de terro-
ristas e subversivos, praticados por
meio de aeronaves, e dava outras pro-
vidéncias,

— A Lel n° 5787 definia como crime
contra a seguranca nacional o apode-
ramento e controle de aeronave.

Brasilia, 17 de dezembro de 1978; 157.° da

Independéncia e 90.° da Republica.: — Er-
nesto Geisel,

g) uso ou ocupagdo temporiria de
bens das autarquias, empresas publi-
cas, socledades de economia mista ou
concessionarias de servigos pulblicos,
hem como 4 suspensao do exerciclio do
cargo, fungdo ou emprego nas mesmas
entidades.

§ 32 A duragcao do estado de sitio,
salvo em caso de guerra, nio seria su-
perior a cento e oltenta dias, podendo

§ 6.° Durante a vigéncia do estado
de sitlo e sem prejuizo das medidas
previstas no art. 154, também o Con-
gresso Nacional, mediante lei, podera

— Constifuigdo da Republica Federa-
tiva do Brasil

Art. 155. O Presidente da Republica,
para preservar ou, prontamente, resta-
belecer, em locais determinados e res-
tritos a ordem piblica ou a paz social,
ameacadas ou atingidas por calamida-
des ou graves perturbacoes que nao jus-
tifiquem a decretacio dos estados de
sitlo ou de emergéncia, podera deter-
minar medidas coercitivas autorizadas
nos limites fixados no § 2.2 do art. 156,
desde que nio excedam o prazo de ses-
senta dias, podendo ser prorrogado uma
vez e por igual periodo.

§ 12 O Presidente da Repiblica,
dentro de quarenta e oito horas, dard
Deputados e ao Senado Federal, bem
ciéncla das medidas a Cimara dos
como das razoes que as determinaram.

§ 2° Na hipétese da determinagio
de novas medidas, a¥m daquelas ini-

determinar a suspensiao de outras ga-
rantias constitucionais.

§ 7° As imunidades dos deputados
federais e senadores poderio ser sus-
pensas durante o estado de sitlo, por
deliberacdo da Casa a que pertencerem.

Art, 158. O Presidente da Republica,.

ouvido o Conselho Constitucional (arti~
go 159), podera decretar o estado de
emergéncia quando forem exigidas pro-
vidéncias imediatas, em caso de guerra,
bem como para impedir ou repelir as
atlvidades subversivas a que se refere
o art, 156.

§ 1.° O decreto que declarar o esta-
do de emergéncia determinari o tempo
de sua duragio, especificari as regides
a serem atingidas e indicari as medi-
das coercitivas que vigorarao, dentre
as discriminadas no art. 156, § 2.2

§ 2° O tempo de duragio do estado
de emergéncia niao serd superior a no-
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Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N
Enderego Praca dos Trés Poderes - .Paldcio do Planalto - Anexo II

Ao Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares R

L}

Assunto Projeto de Lei n® 17/83

Ref,: Mem® n? 061-SUPAR

.'  ~  Senhor Subchefe,

*

Em resposta ao Memorando da refer&ncia, esta Secretaria-Ge
ral verificou que:

s

;f.! :' a. 0 artigo 57 da Constituicdo Federal estabelece que:

"E da competZnedia exclusdiva do Presidente da Republica a
indelativa de Ledis que '

........""'!'.'Q."'.".O."OC0'.‘.....I’l.....!.l'.l!'.l..
1T ~ .....aumentem.....a despesa publfica;

L B TN TR L BN RN NN N R N I S RN T S RN RN DL T RN I DN I B L S B L N A N L O L L N D L L B L

V « disponham sobre senvidores publicos da Unido, seu regi
me juridico, provimente de cargos publicos, estabilidade ¢ aposenta
donia de gfuncionarios civis, neforma e transfenincia de militares pa
ra a Lnatividade"”; ’

b, O projeto em apreco, na medida em que leva a promogao a
cargo, posto ou graduagdo de "servidores civis e mifitanes que, pro

cessados perante o Poder Judiciarnie, ndo foram condenados™, implica

aumento de "despesa publica", o que ndo é permitido pelo item II do
citado Artigo 57. L |
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c. Além disso, ao dispor sobre servidores publicos da Uniao,
aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferencia de mili
tares para a inatividade, contraria o item V do mesmo Artigo.

2. A luz do exposto acima, o parecer desta Secretaria-Geral €
no sentido da inconstitucionalidade da iniciativa da Camada dos Depu
tados, que redundou no Projeto de Lei n® 17/83.

' Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa o0s protestos

de minha estima e consideracao.

;J[JZ%QQ& =

ENALDO RODRIGUES DE SIQUEIRA - Coronel
Chefe do Gabinete
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Mem?® n?® 061-SUPAR, Em 30 de margo de 1 984.

DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional.

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 17/83 (n? 3862/80, na Casa de origem)

jeto de Lei n?
em sua redacgao
tissimo Senhor
festacao desse

Comunico que se encontra em fase de sangao o Pro
17/83 (n? 3862/80, na Casa de origem), aprovado
original. A fim de subsidiar decisao do Excelen
Presidente da Repiblica, solicito urgente mani
Gabinete sobre a matéria.

de Rose
abinete Civil
Parlamentares

Assuntos
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 17, DE 1983
(Nv 3.862/80, na Casa de origem)

Acrescenta pardgrafos ao art. 11 da Lei n® 6.683,
de 28 de agosto de 1979 — Lei de Anistia, relativa-
mente a0s servidores que nio foram condenados pelo

Poder Judicidrio.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 19 Oart. 11 da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de
1979 — Lei de Anistia, passa a vigorar acrescido dos se-

guintes parfgrafos:

B P I
§ 1 Sdo excluidos destas restrigdes os servido-

res civis ¢ militares que, processados perante o Po-
der Judicidrio, ndc foram condenados.

§ 2¢ Nio ocorrendo o retorne ao servigo ativo,
no interesse da administragdo, o servidor, nas con-
di¢des do parigrafo anterior, serd aposentado,
transferido para a reserva de 1* classe ou reformado
no cargo, posto ou graduagdo que teria atingido, na
data de publicagiio da presente lei, se houvesse per-
manecido na ativa."”

Art. 2*  Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

cuglio.
Art, 3» Revogum-se as disposicdes em contrério.

Ao
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LEGISLACAO CITADA
LEI Ne 6.683. DE 28 DE AGOSTO Di- 1979

Concede anistia, e dd outras providéncias.

Art. 3* O retorno ou a reversio ao Servigo ativo
mente serd deferido para o mesnio cargo ou empre
posto ou graduagdo que o servidor, civil ou militar, 0.
pava na data de seu afastamento, condicionado, neces
riamente, a existéncia de vagas ¢ ao interesse da Adr
nistracio.

§ 19 Os requerimentos serio processados ¢ instriu L
dos por comissdes especialmente disignadas pela auto
dade 4 qual caiba aprecia-los.

§ 2* O despucho decisério serd proferido nos cent
oitenta dias seguintes ao recebimento do pedido.

§ 3* No caso de deferimento, o servidor civil seri in 0
cluide em Quadro Suplementar ¢ o militar de acordo
com o que estabelecer 0 Decreto a que se refere o art, |
desta Ler.

§ 42 O retorno e reversdo ao servidor ativo ndo serii
permitidos se o afastamento tiver sido motivado por im
probidade de servidor.

§ 5° Seo destinatario da anistia houver falecido, fica,
garantido aos seus dependentes o direito ds vantagen
que the seriam devidas se estivesse vivo na data da entra
da em vigor da presente Lei.

Art. 49 Os servidores que, no prazo fixado no art, 2
ndo requererem o retorno ou a reversio i atividade oy f
verem seu pedido indeferido, serdo considerados aposen
tados, transferidos para a reserva ou reformados
contando-se o tempo de afastamento do SErvigo alivi
para efeito de clculo de proventos da inatividade ou da
pensdo.

Art. 10 Aos servidores civis e militares reaproveita-
dos. nos termos do art, 2%, serd contado o tempo de afa:.
tamento do servico ativo, respeitado o disposto no ar:
.

Art. 1L Esta Lei, além dos direitos nela expressc.S
ndo gera quaisquer outros, inclusive aqueles relativos
vencimentos, soldos. salarios, proventos, restituigdes
atrasados, indenizagoes, promogoes ou ressarcimentos

45 Comissies de Constituicdo e Justica, de Serviz
Publico Civil e de Finangas. )
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Offcio N9 034 /13 SC/ @9 V9D /gy Em 27 de junho de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao I1m? Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Lei n® 231/83
Ref: Mem n? 625-SUPAR, de 30 Nov 83.

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de dirigir-me a V S2 em resposta ao
memorando da referéncia, que solicita o parecer da SG/CSN acerca
da emenda oferecida pela CCJ ao Projeto de Lei n? 231-A, de 1983,
de autoria do Senhor Deputado JOAO GILBERTO.

2. A mencionada emenda ao Projeto de Lei n9 231 "assegura o
benegicio da Ledl 6683, de 28 Ago 79, aos que foram punidos por mo

tivos politicos, embora sem fundamento nos Atos Institucdonadis e
Complementanres e da outras providencias".

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral chegou a conclusao
de que a emenda proposta pela CCJ,constando da supressao do Art
39 do Projeto de Lei n? 231-A, de 1983, nao traz substanciais mu
dancas ao Projeto de Lei anteriormente apresentado e ja apreciado
por esta SG/CSN.

Assim,

- a anistia foi concedida aos que cometeram crimes poli
ticos, crimes eleitorais, tiveram seus direitos politicos suspen
sos, bem como aos servidores civis dos Trés Poderes, militares, di
rigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento nos
Atos Institucionais e Complementares;
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- o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei da anis
tia, incluindo no final do artigo 19 a expressao "e outros diplo-
_mas Legais" vetada pelo Sr Presidente da Republica com a seguinte
justificativa: "Mantida na Lei a expressao ora vetada, admissivel
sendia entendern que o perdao, para aquelas pessoas, desprezaria 0
pressuposto politico da sancao, chegando ao extremo privilegio de
aleancarn todo e qualquer iLicito porventura cometido, independente

mente de sua natunreza ou motivacao".

- o objeto da indulgéncia € o perdao pela pratica de cri-
mes politicos, ndao importando, destarte, a punicdo imposta. Nestas

condigoes, a iniciativa das leis que concedam anistia relativa a
crimes politicos € da competéncia exclusiva do Presidente da Repu

blica, conforme reza a Constituicdo Federal no seu artigo 57, ali
nea VI.

4, Em razao das consideracoes acima esta Secretaria-Geral €
de parecer que o Projeto de Lei n? 231, de 1983, do Deputado JOAO
GILBERTO peca por inconstitucionalidade, nao devendo prosperar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V 52 protestos

de elevada estima e consideracao.

Cﬂ%@f,& gk

JO NALDO RODRIGUES DE SIQUEIRA - Coronel
Chefe do Gabinete da SG/CSN
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Brasilia - DF
Em ow de novembro de 1984

PARECER N9 -fG -AJ/84

Submete-se a& nossa apreciagao o Projeto de lei n? 231,
de 1983, de autoria do Sr. JOAO GILBERTO, que "assegura os benefi-
cios da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979, aos que foram puni-
dos por motivos politicos, embora sem fundamento nos Atos Institu-
cionais e Complementares, e did outras providéncias", que foi objeto
do nosso Parecer n? 20-AJ/83, de 14 Abr 83.

Volta ele, agora, apds a Comissao de Constituicao e
Justica haver tomado a iniciativa de suprimir o artigo 39 proposto,
por ferir a Constituicao, na parte relativa ao aumento da despesa

publica, no seu artigo 57, II e V.

A Comissao de Finangas também foi favoravel a aprova-

cao do Projeto.

Data venia, nada ha que acrescentar ao que foi dito

no referido pronunciamento.

Demais disso, repetimos, o mesmo artigo 57, no seu
item VI, & clarissimo, ao outorgar ao Presidente da Replblica a ex-
clusiva competencia para a iniciativa das leis que concedam anistia

relativa a crimes politicos, ouvido o Conselho de Seguranga Nacio-

:
\ A
f

]



http://compe.te.ncZa

Nacional.

Alids, a Constituigao se refere, genericamente, a cad
mes politicos, nao fazendo distincao de qualquer espécie, isto &,
nao distinguiu crimes punidos pelos Atos Institucionais ou crimes

punidos pela legislagao penal ordindria.

Assim, todos 048 cnimes politicos sd poderdo ser anis-
tiados por lei de iniciativa presidencial e, mesmo assim, apos favo

ravel opiniao do Conselho de Seguranga Nacional.

Ora, 4Amn casu, a iniciativa € da Camara dos Deputados,
através do ilustre Deputado JOAO GILBERTO, assim como nao ha pronun
ciamento favordvel do Conselho de Seguranga Nacional, permanecendo,

assim, o vicio de inconstitucionalidade.

ILAD HO PINTO DA SILVEIRA

Assessor Juridico da SG/CSN
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Memo n9 625-SUPAR/83. _ Em 30 de novembro de ~}i§3}?

e e B L]
Do:Subchefe de Assuntos Parlamentares. }/

Ao:Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Se
guranca Nacional.

Assunto: Projeto de Lei n? 231, de 1983.

Encaminho a Vossa Senhoria copia de publicagao da
emenda oferecida, pela CCJ, ao Projeto de Lei n? 231, de 1983, vi
sando a que esse Gabinete se manifeste, com a brevidade possivel,
sobre a matéria.

Cordiatménte,

y Da 5 :
Subchefe Adjunt 0 Gabinete Civil
de Assuntos Parlamentares
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PROJETO DE LEI N° 231-A, DE 1963
{Do Sr. Jeao Gilberto)

Assepura o5 beneliclos da Lei n.® 6.683,
de 28 de agosto de 1979, aos que foram
punidos por motivos politicos, embora
sem fandamente nos Alos Inslitucio-
nais ¢ Complementares o da outras
providéncias; tendo pareceres: da Co-
missao de Conslituicio e Justica, peln
constitucionalidade, juridicidade e téc-
pica legislativa, com emenda; e, das
Comissoes de Servico Publice ¢ de Fi-
nangas pela aprovagiv, com adociae
da emenda da Comissio de Constitui-
o » Justica.

(Projeto de Lei no 321, de 1983, o
que s¢ referem os pareceres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 Aplicam-se os beneficios da Laj
n° 6,683, de 28 de agosio de 1979, 2 todes
quantos, por atos cometidos no pericdo de
2 de setembro de 1961 a 15 de agasto de 1979,
tenham sido punldos por motivos politicos,
embora sem fundamento em Atos Institu-
cionalis ou Complemantares.

Art. 2° Aos beneficindoes por esta Lei se-
rio eplicados os demais dispositives da Lei
n® 6.833, contando-se 03 respectivos prazas
da publicagio da presente Lei.

-

Novembro de 1983

Art. 3. Ao Servidor PiOblice anistiade
peta Lel n.° 6,681, de 23 de aposto da 1979,
ou beneficlado peias disposicoes da presente
lel, é assegurada a contapem do tempo de
afastamento do servigo ative, como se tra-
balhandp estivesse, até n data da publicacio
dalsmspectiva Lel, pata todos os efeitos le-
gals,

Art. 4° O Poder Executive, dentro de 30
(trinta) dias, regulamentard o presente Lei.

Art. 5.2 Esta Lei entra em vigor na datx
da sua publlcacio,

Art. 62 Revogam-se as disposicdes em
contrario,
Justificacio

A Anpistia fol ampla em relacio a classe
dirlgente politica do Pais. Ninguém mais
esta com qualquer restri¢ic ao seu direito
de votar e ser votado e grandes figuras de
antes de 1964 relornaram com ¢xpressiva
votacdo ans cargos publicos.

Foi a Anistia restrita em reiacao & juven-
tude que praticara a luta armada, no cam-
po ou nas cldades, mas, loge apos as revi-
s0es de pena e outros instrumentos legais
supriram gquase totalmente esse vazio da
Lei da Anistia, libertando os presos politi-
08, -

Porém, é ho campo dos que sofreram pu-
nigies funcionais ¢ no trabalho, n enorme
massa de atingidos pas-64 na sua condicio
de vida, onde mais a Lei pecou por limita-
¢oes.

A Lei foi complexn ¢m relacdo nos servi.
dotes: deixou muitas incertezos; margina-
lizou de seus efeites mifhares de cidadios
afEiingidos funclonalmente por motivos po-
liticos.

Até agora nioc se resolveu a situagho dos
militares ainda ndo estaveis nas Forcas Ar-
madas e que simnplesmente nio foram reen-
ganjados por motivagao politics, num tem-
po em que a Lei assepgurava o engajammta
definitivo somente apos dez anos de servigo.

Ainda nfo se resolveu o situacio dos que
foram puhitdos politicamente, mas, sem base
nos Atos Revoluciondrios, por causa da li-
mitacio imposta Do art. 1.2 do Lei, e esta
2 gue mals cidaddos marginalizou.

O presente Projeto ¢ um esforco para -
tomar o debate de tio importante assunlo,
renovando dezenas de iniciativas de parla-
mentares. através de emendas ao projeto
de Anistin ou projetos de lel posteriores
procurando corrigir a falha tdo ciamorosa.

Permitimo-nos fazer um historico da si-
thagio:

a) o projeto de lei da Anistia fazia refe-
réncia aos servidores punideos com funda-
mento em Atos Institycionais s Comple-
mentzres, no seu ace. 1.°

%) perante a Comnissip Mista foram aple-
seniadas varias emendas, procurande solu-
clonar a situagio dos que foram punidos,
por motivos politicos, mas, com base em leis
e decretos que disciplinam Conselhos de
Disciplina, inqueritos administrativos ete,
isto €. o3 que tinham sido punidos funcio-
nalmente, com eclara maotivagie politica,
mas, 3em amparo nos Ates Institucionais.
Dentre essas emendas, a de n* 35 do Se-
nhor Deputado Cantidlo Sampaio, preccupa-
do com 2 situacio na Pelicia Militar de 8i0
Paulo onde pracas e oficiais haviam side
punidos por conselbos de disciplina e de
fustlfleacdo. O Deputado Cantidiv Sampaio
propunha arrescentar ao art. 1.* do projeto
A expressao:;

“... oy, também por motives politleos,
em quaisquer outros diplomas legais.”

3




Novembro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I)

Terca-feira 22 12953

e) o relator da matéria na Comissio Mis-
ta, Deputado Ernani Satyro, aceitou as pon-
deragoes da Emenda Cantidio Sampaio, re-
ferindo que “se nio beneficiados 0s que in-
correram em sangoes de Atos Institucionais
e Complementares, é justo que sejam 0s
infratores de outras leis, desde que haja a
motivagdo politica”. Ao elaborar 2 seu subs-
titutlvo o ilustre relator simplificou a re-
dacdo, constando ao final do art. 1.° do
substitutivo a expressio:

“... punldos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares e ou-
tros diplomas legais.”

d) supreendentemente o Presidente da
Repiiblica vetou a expressao “e outros diplo-
mas legais” e suas alegacoes nao se referi-
ram ao mérito e sim a forma, que poderia
causar dividas de interpretacgoes, segundo
justificou no veto:

“g certo que tal expressio foi incluida
no projeto com o proposite de atender
4s razdes da emenda n.° 35, que obje-
tivava alcancar, explicitamente, os ser-
vidores que “também por motivos poli-
ticos”, tenham sido punidos com fun-
damento “em quaisquer outros diplo-
mas legais”, diversos dos Atos Institu-
clonals ou Complementares,

Entretanto, delxando de reproduzir-se
no substantivo a expressio “também por
motivos politicos”, integrativa logica do
texto daguela emenda, resultou amplia-
da a parte final do art. 1.2 em termos
que dariam a lei alcance demasiado,
incompativel com a inspiracao do di-
ploma de anistia politica e, mesmo, di-
vorciado do que pretendeu o ilustre
autor da citada emenda 35.”

E malis adiante:

“Mantida na lel a expressio ora ve-
tada, admissivel seria entender que o
perddo, para aquelas pessoas, despreza-
ria o pressuposto politico da sancao,
chegando ao exiremo privilégio de al-
cancar todo e qualquer ilicito porven-
tura cometido, independentemente de
sua natureza ou motivagao.”

O Presidente vetou, portanto, por achar
que a redacio poderia induzir a uma anis-
tia total, sem pressupor o carater politico
da falta.

e) O amplo noticiario de imprensa, a épo-
ca, dizia até que o veto teria sido a “con-
tragosto” e que poderia ser encaminhado
um projeto de lei sanando a falha, Na im-
prensa ainda, tanto o Relator da matéria
como a OAB disseram que o veto fora “ex-
cesso de zelo” do Presidente.

f) Todavia, ndo houve novo projeto de
Lel, 0 assunto foi sendo abandonado e estao
fora da anistia centenas ou milhares de ser-
vidores punidos claramente por atos politi-
cos, mas, sem base nos Atos Institucionais
e Complementares: militares e policiais mi-
litares submetidos aos Conselhos; servidores
publicos submetidos a inquéritos e punidos
com base em Estatuto do Funcionalismo; no
Rio Grande do Sul, ferroviarios atingidos
através de leis especificas da classe; ete.

Na legislatura anterior intentaram parla-
mentares, resolver a lacuna mediante pro-
jeto de lei, sem que chegassem a bom ter-
mo antes do prazo [inal do periodo legis-
lativo.

Ao intentar, agora, via novo projeto de lel
a solugdo do impasse que permanece, fago-o
por justica aos punidos mais humildes, ain-
da ndo anistiados, embora ja tenham sido
os seus lideres. E lembro com respeito os

parlamentares de todos os partidos que in-
tentaram emendas ou projetos, anterior-
mente, com a mesma finalidade elevada de
conseguir justica,

A segunda alteracao pretendida pelo Pro-
jeto, € através do seu art. 3.° esclarecer a
divida surgida com o conflito de disposi-
coes da Lel da Anistia sobre a contagem do
tempo de afastamento.

A contagem desse tempo para a aposen-
tadoria ficou clara no art. .4° da Lel.

A mensagem presidencial que acompanhou
o projeto diz em relacao aos anistiados:

“0O projeto estabelece prazos para os in-
teressados e as autoridades. Todos terdo seus
direitos patrimoniais assegurados perante o
Estado, embora o retorno a atividade depen-
da de vagas, do interesse da Administracao
e da verificacao de que o afastamento nao
foi motivado pela improbidade do servidor.”

Todavia, a Lei restou com um ponto de
discordia para as interpretacdes que deve-
riam assegurar os direitos patrimonais dos
retornados ao servigo puablico. Diz o seu art.
10:

“Art. 10. Aos servidores civis e mili-
tares reaproveitados nos termos do art.
2.9 sera contado, para todos os efeitos,
o tempo de afastamento do servigo ati-
vo, sem prejuizo do disposto no art. 11."”

E diz o art. 11:

“Art. 11. Esta Lei, além dos direitos
nela expressos, nio gera quaisquer ou-
tros, inclusive aqueles relativos a ven-
cimentos, soldos, salarios, proventos, res-
tituicoes, atrasados, indenizagdes, pro-
mocdes ou ressarcimentos.”

As Interpretacoes dos arts, 4.2, 10 e 11 sdo
as malis diversas e conflitantes, sendo que
em grande numero restringiram e discrimi-
naram os servidores reaproveitados ou apo-
sentados.

Dezenas de conclamacoes foram feitas a
este Congresso, como legislador, para que
novamente se manifestasse, esclarecendo o
espirito da Lei, a intencao do legislador.

Como no caso anterior, parlamentares
apresentaram projetos de Lel, que nio re-
sultaram decididos até o final da Legislatu-
ra, pelo que renovamos o assunto na pre-
sente proposicao homenageando agueles que
dela trataram anteriormente, em especial o
douto jurista e aplicado parlamentar Depu-
tado Célio Borja.

Devemos ainda observar a respeito da
constitucionalidade da matéria que nio exis-
te violagdo ao disposto no art. 57 da Cons-
tituicao.

Diz o art.:

“Art. 57. E da competéncia exclusiva
do Presidente da Republica a iniciativa
das leis que:

VI — concedam anistia relativa a eri-
mes politicos, ouvido o Conselho de Se-
guranc¢a Nacional.”

Nio se trata, no Projeto que ora apresen-
tamos, de “conceder” anistia politica. Esta
fol concedida ja, com projeto de inieiativa
do Presidente da Republica e gue foi, no
Congresso, bastante modificado.

Trata-se agora de esclarecer aquela Jel e
de ajusti-la em aspectos funcionais. Nao
é a iniclativa de uma “nova anistia politi-
ca', mas, apenas, a busca de expressar cor-
retamente o espirito da lei em aspectos que

p o W

dizem respeito, estritamente, a questdes fun-
cionais dos anistiados.

Considerar-se um projeto destes como in-
constitucional, seria 0 mesmo absurdo de
interpretacado de considerar inconstitucio-
nais as proprias emendas gque foram de au-
toria de Congressistas na tramitacdo do Pro-
jeto de Lel da Anistia e algumas das quals
{eistiﬁe ldeﬁnithramente incorporadas ao texto

a ;

Em face dos argumentos expostos aguar-
damos a consideracdo da Camara dos Depu-
tados para tio importante assunto.

Sala das Sessoes, de marco de 1983. —
Jodo Gilberto,

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELO AUTOR

LEI N.° 6.683,
DE 28 DE AGOSTO DE 1979

Concede anistia e da outras provi-
déncias.
O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. E concedida anistia a todos quan-
tos, no periodo compreendido entre 2 de se-
tembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, co-
meteram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servido-
res da Administracio Direta e Indireta, de
Fundacoes vinculadas ao Poder Piblico, aos
servidores dos Poderes Legislativo e Judicia-
rio, aos militares e aos dirigentes ¢ repre-
sentantes sindicais, punidos com funda-
mento em Atos Institucionais e Complemen-
tares (Vetado). . of 2o A s

§ 1.° Consideram-se conexos, para efeito
deste artigo, os crimes de qualguer nature-
za relacionados com crimes politicos ou pra-
ticados por motivagio politica.

§ 22 Excetuam-se dos beneficios da anis-
tia os que foram condenados pela pratica de
crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal.

§ 3.0 Terd direito a reversao ao Servigo
Publico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que foi obrigada a pedir
exoneracao do respectiva cargo para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedecidas
as exigéncias do art. 3.2

Art. 2° Os servidores civis e militares
demitidos, postos em disponibilidade, apo-
sentados, transferidos para a reserva ou re-
formades, poderio, nos cento e vinte dias
seguintes & publicacio desta Lei, requerer o
seu retorno ou reversao ao servigo ativo:

I — se servidor civil ou militar, ao respec-
tivo Ministro de Estado;

II — se servidor da Cimara dos Depu-
tados, do Senado Federal. de Assembléia Le-
gislativa e de Cimara Municipal, aos res-
pectivos Presidentes;

IIT — se servidor do Poder Judicidrio, ao
Presidente do respectivo Tribunal;

. IV — se servidor de Estado, do Distrito
Federal, de Territorio ou de Municiplo, ao
Governador ou Prefeito.

Paragrafo inico. A decisdo, nos reque-
rimentos de ex-integrantes das Policias Mi-
litares ou dos Corpos de Bombeiros, sera
precedida de parecer de comissdes presidi-
das pelos respectivos Comandantes.
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Art. 3.° O retorno ou reversio ao servigo
atlvo somente serid deferido para o mesmo
cargo ou emprego, posto ou graduagiao gque
o servidor, civil ou militar, ocupava na data
de seu afastamento, condicionado, necessa-
rlamente, 4 existéncia de vaga e a0 interesse
da Administracio.

§ 1° Os requerimentos serio processados
e instruidos por comissoes especialmente de-
signadas pela autoridade a qual caiba apre-
cia-los.

§ 220 O despacho decisorio sera proferido
nos cento e oitenta dias seguintes ao rece-
bimento do pedido.

§ 3.2 No caso de deferimento, o servidor
civil serd incluido em Quadro Suplementar
e o0 militar de acordo com o que estabelecer
0 Decreto a que se refere o art. 13 desta Lel.

§ 4° O retorno e a reversao a0 servigo
ativo ndo serdo permitidos se o afastamen-
to tiver sldo motivado por improbidade do
servidor.

§ 52 Se o destinatirio da anistia houver
falecido, fica garantido aos seus dependen-
o direito as vantagens que lhe seriam
se estivesse vivo na data da entra-

em vigor da presente Lel.

Art. 4° Os servidores que, no prazo fixa-
do no art. 2.% nio requererem o retorno ou
a reversio a atividade ou tiverem seu pe-
dido indeferido, serao considerados aposen-
tados, transferidos para a reserva ou refor-
mados, contando-se o tempo de afastamen-
to do servigo ativo para efeito de calculo de
proventos da inatividade ou da pensao.

Art. 5° Nos casos em que & aplicagdo do
artigo anterior acarretar proventos em to-
tal inferior a4 importincia percebida, a titu-
lo da pensdo, pela familia do servidor, sera

* garantido a este o pagamento da diferenca
respectiva como vantagem individual.

Art. 6° O conjuge, qualquer parente, ou
afim, na linha reta, ou na colateral, ou o
Ministério Publico, podera requerer a de-
claracdo de auséncia de pessoa que, envol-
vida em atividades politicas, esteja, até a
data de vigéncia desta Lei, desaparecida do
seu domlcilio, sem que dela haja noticias
por mais de 1 (um) ano.

§ 1° Na petigdo, o requerente, exibindo
a prova de sua legitimidade, cfereceri rol
de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os

teomentos relativos ao desaparecimento,

existentes.

2.2 O juiz designarad audiéncla, que, na
presenca do 6rgiao do Ministério Pablico, se-
T4 realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao
da apresentacio do requerimento e profe-
rira, tanto que concluida a instrucio, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenca,
da qual, se concessiva do pedido, nao cabe-
T& recurso.

§ 3.2 Se os documentos apresentados pelo
requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério
Piblico em 24 (vinte e quatro) horas, pro-
ferird, no prazo de 5 f(cinco) dias e inde-
pendentemente da audiéncia, sentenca, da
qual, se concessiva, nio cabera recurso.

§ 4° Depols de averbada no registro eivil,
a sentenca que declarar a auséncia gera a
presuncio de morte do desaparecido, para
os fins de dissolugio do casamento e de
abertura de sucessao deflinitiva,

Art. 7.9 E concedida anistla aos empre-
gados das empresas privadas que, por mo-
tivo de participacio em greve ou em guals-
quer movimentos reivindicatorios ou de re-

clamagao d= direitos regidos pela legislaciao
social, hajam sido despedidos do trabalho,
ou destituidos de cargos administrativos ou
de representac¢io sindical.

Art, 8° Sao anistiados, em relacdo as in-
fragoes e penalidades decorrentes do nao
cumprimento das obrigacoes do servigo mi-
litar, os que, 4 época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exila-
dos ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo
aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9.9 Terao os beneficios da anistia
os dirigentes e representantes sindicais pu-
nidos pelos Atos a que se refere o art. 1.°
ou que tenham sofrido punicdes disciplina-
res ou incorrido em faltas ao servigo na-
quele periodo, desde que nao excedentes de
30 (trinta) dias, bem como os estudantes.

Art. 10. Aos servidores civis e militares
reaproveitados, nos termos do art. 2.°, sera
contado ¢ tempo de afastamento do servico
ativo, respeitado o disposto no art. 11.

Art, 11, Esta Lei, além dos direitos nela
expressos, nio gera quaisquer outros, in-
clusivo aque'es relativos a vencimentos, sol-
dos, salarios, proventos, restituicées, atra-
sados, indenizagoes, promogoes ou ressarci-
mentos,

Art. 12. Os anistiados que se inscreverem
em partido politico legalmente constituido
poderdo votar e ser votados nas convencgoes
partidarias a se realizarem no prazo de 1
tum) ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de
30 (trinta) dias, baixara decreto regula-
mentando esta Lei.

Art. 14, Esta Lel entrari em vigor na
data de sua publicacdo.

Art. 15. Revogam-se as disposicoes em
eontrario.

PARECER DA COMISSACQ DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA
1 — Relatorio

Com este projeto, o nobre Deputado Joao
Gilberto tem em vista aplicar os benefi-
cios da Lei n° 6.683/79 a todos quantos,
por atos cometidos no periodo de 2 de setem-
bro de 1961 a 15 de agosto de 1979, tenham
sido punidos por motivos politicos, embora
sem fundamento em Atos Institucionais ou
Complementares. Ao servidor publico, anis-
tiado pela referida Lei n.° 6.683 ou benefi-
ciado pelas presentes disposigoes, é assegu-
rada a contagem do tempo de afastamento

do servico ativo, como se trabalhando es-
tivesse.

Na justificativa o autor acentuou:

“Até agora nio se resolveu a situaciao
dos militares ainda nao estaveis nas
Forgas Armadas e que simplesmente nao
foram reengajados por motivacao poli-
tica, num tempo em que a Lei assegura-
va o engajamento definitivo somente
apos dez anos de servigo.

Ainda nio se resolveu a situacio dos
que foram punidos politicamente, mas,
sem base nos Atos Revolucionarios, por
causa da limitagao imposta no art. 1°
da Lei, e esta a que mais cidadaos mar-
ginalizou.

O presente Projeto é um esforco para
retomar o debate de tio importante as-
sunto, renovande dezenas de inielati-
vas de parlamentares, através de emen-
das ao projeto de Anistia ou projetos de

leis posteriores, procurando corrigir a
falha tdo clamorosa”.

E 0 relatorio.
II — Voto do Relator

U exame que este Orgio Técnico deve
proceder, quanto a constitucionalidade e
juridicidade, consiste em verificar se o pro-
jeto ofende expresso texto da Lei Politica e,
ainda, se esta zonforme as normas gue re-
gulam a feitura das leis.

Inicialmente, cumpre destacar o texto do
art. 2.9 desta proposicao.

“Art. 3.° Ao Servidor Publico anistia-
do pela Lei n.© 6.683, de 23 de agosto de
1979, ou beneficiado pelas disposi¢coes da
presente lei, é assegurada a contagem
do tempo de afastamento do servico
ativo, como se trabalhando estivesse,
até a data da publicacdo da respectiva
Lei, para todos os efeitos legais”.

‘A Constituicdo, no art. 57 “caput” e item
VI, determina ser da exclusiva competén-
cia do Presidente da Republica a iniciativa
das lels que concedam anistia relativa a
crimes politicos, ouvido o Conselho de Se-
guranca Naczional; e, no mesmo artigo,
itens IT e V, daquelas que disponham soore
aumento da despesa publica ou servidores
publicos da Uniao.

Impde-se, pols, a supressao deste art, 3.°

Constato, quanto as demais disposicoes,
que naoc ha ofensa a texto constitucional
expresso e que, outrossim, acha-se a propo-
sicdo obedlente as regras de que cuidam o
art. 8°, item XVI (competéncia legislati-
va da Unido), o art. 43 (atribui¢oes do Con-
gresso Nacional) e art. 56 (competéncia
concorrente quanto a iniciativa).

A possivel divida quanto & legitimidade
da iniciativa fol assim esclarecida pelo no-
bre autor:

“Ndo se trata, no Projeto que ora
apresentamos, de “conceder” anistia po-
litlca. Esta foi concedida ja, com pro-
jeto de iniciativa do Presidente da Re-
puablica e que foi, no Congresso, bastan-
te. modificado.

Trata-se agora de esclarecer aguela
lel e de ajusti-la em aspectos funcio-
nais. Nio é a iniciativa de uma “nova
anistia politica”, mas, apenas, a busca
de expressar corretamente o espirito
da lei em aspectos que dizem respeito,
estritamente, a questoes funcionais dos
anistiados.”

Face ao exposto, voto pela constituciona-
lidade, juridicidade e boa técnica legisla-
tiva do presente Projeto de Lei no 231, de
1983, de autoria do Deputado Joio Gllberto,
com a anexa emenda.

Bala da Comissdo, 11 de agosto de 1983, —
Armando Pinheiro, Relator.

EMENDA AO
PROJETO DE LEI N.° 231, DE 1983

Suprima-se o art. 3.9 do projeto, renume-
rando-se os subsegiientes.

Sala da Comlssdo, 11 de agosto de 1983, —
Armando Pinheiro, Relator.

IIT — Parecer da Comissio

A Comlssio de Constituicio e Justica, em
reunidao de sua Turma “B” realizada hoje,
opinou unanimemente pela constitucionali-
dade e técnica legislativa, com emenda, do
Projeto de Lei n.° 231/83, nos termos do pa-
recer do relator.




Novembro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Terqu-feirn 22 12955

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados: Leorne Belém — Vice-Presidente;
Armando Pinheiro, Nilson Gibson, Rondon
Pacheco, Osvaldo Melo, Joacil Pereira, Joao
Divino, Otdvio Cesario, Valmor Giavarina,
Guido Moesch, Egidio Ferreira Lima, Go-
mes da Silva, Elguisson Soares, Raimunto
Leite, Jorge Medauar e Aluizio Campos.

Sala da Comissdo, 11 de agosto de 1983. —
Leorne Belém, Vice-Presidente no exerci-
ciotoda Presidéncia — Armando Pinheiro, Re-
lator.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Suprima-se o art. 3.2 do projeto, renuma-
rando-se os subsegiientes.

Sala da Comlssdo, 11 de agosto de 1883, —-
Leorne Belém, Vice-Presidente no exercicio
ili: Presidéncia. — Armando Pinheiro, Re-

tor.

PARECFR DA COMIS3A0
DE SERVICO PUBLICO

I — Relatorio

O nobre Deputado Jodo Gilberto preten-
de, com este projeto de lei, aplicar os be-
neficios da Lei n.° 6.683, d= 28 de agosto
de 1979, a todos quantos, por atos cometi-
dos no periodo de 2 de setembro de 1961 a
15 de agosto de 1979, tenham sido punidos
por motivos politicos, embora sem funda-
mento em Atos Institucionais = Complemen-
tares.

Ao servidor pitblico é assegurada a con-
tagem do tempo de afastamento do servico
ativo, como se trabalhando estivesse, até a
data de publicacio da projetada lei ou da

‘ referida Lei n.° 6.683/79.

A douta Comissdo de Constituicdo e Jus-
tica, em reunido de sua Turma “B", opinou
unanimemente pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e boa técnica legislativa do pro-
jeto mas ofereceu emenda supressiva ao art.
3.2 da proposi¢ao.

E o relatorio.

II — Voto do Relator

Acentua o nobre autor do projeto que a
Lei n° 6.683 foi complexa em relacdo aos
servidores; deixou muitas incertezas, margi-
nalizou de seus efeitos milhares de cidadaos
atingidos funcionalmente por motivos poli-
ticos.

Muito embora esta seja uma posicio ver-
dadeira, contudo tem razio a nobre Comis-
sio de Constituigao e Justica quando negou
valldade a4 proposta na parte relativa a con-
tagem de tempo dos servidores publicos: é
que tal assunto esta reservado, com exclusi-
vidade, & iniciativa presidencial.

Contudo, embora nio possa ter a ampli-
tude que o autor desejaria, ainda assim
pode ser minorada a situacdo dagueles qu2
foram punidos por motivos politicos, embo-
ra com fundamentacio outra que nao os
Atos Institucionais e os Complementares.

Estamos vivendo um periodo de abertura
democratica e d2 apaziguamento. A Inicia-
tiva do nobre Deputado Jodo Gilberto é sau-
davel e deve merecér a NOssa apravagan,
por estar inserida nesse clima de volta a
normalidade, de reconciliagio.

Face ao exposto, manifesto-me pela apro-
vagio do Projeto de Lei n® 231, de 1983,
com adocio da emenda da Comissao de
Constituicio e Justiga (art. 74, item I, do
Regimento Interno).

Sala da Comissao, o —
Renato Viana, Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Servigo Publico, em sua
reunido ordindria realizada hoje, cpinou,
por unanimidade, favoravelmente ao Pro-
jeto de Lei n.© 231, de 1583, com adocdo da
Emenda apresentada pela Comissao de
Constituicio e Justiga, nos termos do Pa-
recer do Relator.

Compareceram os Senhores Deputados:
Paes de Andrade, Presidente; Jorge Leite e
Francisco Erse, Vice-Presidentes; Gomes da
Silva, Francisco Pinto, Myrthes Bevilacqua,
Mozarildo Cavalcanti e Renato Vianna.

Sala da Comissao, 14 de setembro de 1983.
— Paes de Andrade, Presidente — Renato
Vianna, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
I — Relatorio

Apreclado pelas Comissées de Constitui-
cdo e Justica e de Servico Pitblico, onde foi
acolhido, incumbe & Comissdo de Financas
o exame do Projeto de Lel n.© 231, de 1983,
de autoria do ilustre Deputado Joao Gilber-
to. A proposicao trata da extensio dos be-
neficlos da Lei n.? 6.683, de 28 de agosto de
1979, aos que temham sido punidos por
questées politicas, indistintamente.

Na verdade, o que pretende o Legislador
é a maior amplitude da Lei de Anistia, tor-
nando-a possivel agueles que nao castigados
por atos institucionais e complementares
reazsumam a plenitude de sua cidadania. A
questdo, exaustivamente discutida a época
da tramitacio do projeto do executivo, nio
vingou, apesar de emendas aprovadas pelo
Congresso Nacional. As alteragdes nesse sen-
tido foram vetadas pelo exccutivo, que ar-
giilu a sua privaticidade de iniciativa.

O Deputado Jodo Gilberto em sua douta
justificacdo, replica o argumento da incons-
tituelonalidade, explicando:

“Trata-se agora de esclarecer ajucla
lel e de ajusta-la em seus aspectos fun-
clonals. Ndo é a iniciativa de uma “no-
va anistia politica”, mas, apenas, & bus-
ca de expressar corretamente o espirito
da lei em aspectos que dizem respeito,
estritamente, a questdes funcionais dos
anistiados.”

Meis adiante o Parlamentar lembra:

“Considerar-se um projeto destes co-
mo inconstitucional, seria o mesmo
absurdo de Interpretacdo de considerar
inconstitucionais as proprias emendas
que foram de autoria de Congressistas
na tramitagio do Projeto de Lei da
Anistia e algumas das quais estdao defi~
E!iltivamente incorporadas ao texto da

Deste modo, com o parecer favoravel da
Comissao de Constituicao e Justica que o
alterou, mjustando-o, e recebendo idéntico
tratamento da Comissdo de Servigo Publico,
o0 projeto merece a aprovagio.

II — Voto do Relator

Diante do exposto, sou pela aprovacio do
Projeto de Lei n.? 231, de 1983, com adocao
da Emenda da Comissido de Constituicio e
Justiga. .

Sala da Comissido, 7 de novembro de 1€83.
— Sergio Cruz.

III — Parecer da Comissio

A Comissiao de Finangas, em reuniio ordi-
naria realizada no dia 10 de novembro de
1883, opinou, unanimemente, pela aprova-

cdo, com adogdo da emenda da Comissio
de Constituicao e Justica, do Projeto de Lei
n.° 231/83 — do Sr. Joao Gilberto nos ter-
mos do Parecer do Relator, Deputado Sir-
gio Crusz,

Estiveram presentss os Senhores Dzpu-
tados: Iraja Rodrigues. Presidente: Jos3
Carlos Fagundes, Vice-Presidente: Renato
Cordeiro, Angelo Magalhies, Vicent> Guabi-
roba, Moysés Pimentel, Ricardo Ribeiro,
Sérgio Cruz, Christovam Chiaradia, Renato
Johnsson, Ruy Codo, Ibsen de Castro, Etsl-
{.ir Dantas, Aécio de Borba e Walmor de

uca,

Sala da Comissdo, 10 de ncvembro de 1683,
— Iraji Rodrigues, Presidents — Sérgio
Cruz, Relator.
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Offcio n? 019/1a.ScC /83 Em 01 de agosto de 1983
Do Chefe do Gabinete da Secre-

taria-Geral do CSN
Enderego Anexo 2 do Palacio do

Planalto

Ao . Senhor Subchefe de Assuntos

Parlamentares
Assunto Projeto de Lei n? 231,

- de 1983

Ref: Memorando n® 060-SUPAR/

-1"l /83

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a respeito do Memorando
da referénciarque solicita parecer deste Gabinete acerca do Projeto
de Lei n? 231, de 1983, de autoria do Deputado JOAO GILBERTO.

2, O mencionado Projeto de Lei pretende assegurar os
beneficios da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979-Lei da Anistia
- aos que foram punidos por motivos politicos, embora sem fundamen-

to em Atos Institucionais ou Complementares.
. 3. Sobre o assunto esta Secretaria-Geral verificou que:

! ' - a anistia foi concedida aos que cometeram crimes
| politicos, crimes eleitorais, tiveram seus direitos politicos sus-
pensbs, bem assim aos servidores civis dos Treés Poderes, militares,
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento nos

Atos Institucionais e Complementares;

- o0 Congresso Nacional.havia aprovado o Projeto de
Lei da anistia, incluindo no final do artigo 19 a expressao "¢ ou-
trhos diplomas Legais" vetada pelo Sr. Presidente da Republica. Por-
guanto, justifica: "Mantida na £ei a expressdo ora vetada, admissi-.
vel senia entender que o perdao, para aquelas pessoas, desprezaria
0 pressuposito politico da san¢ao, chegando ao extremo privilegio
de alcangar todo e qualquern LLicito porventura cometido, indepen-

dentemente de sua natureza ou motivagao",
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~ o0 objeto da indulgéncia & o perdao pela pratica

de crimes politicos, nao importando, destarte, a punigdo impos-

ta. Nestas condigOes, a iniciativa das leis que concedam anis-

tia relativa a crimes politicos ‘@ da competéncia exclusiva do

Presidente da Republica, conforme reza a Constituigao - Federal

no seu artigo 57, alinea VI.

4. Em razao das con51deragao acima esta Secretraia-Ge
ral & de parecer que' .o Projeto de Lei n® 231, de 1983, do Depu-
tado JOAO GILBERTO peca por inconstitucionalidade, nao devendo

prosperar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.Sa. pro-

testos de elevada estima e consideragao.

g

FRANCISCO RODRI%ﬁES FERNANDES/ JUNIOR Coronel
Chefe do Gabingte

.
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Brasilia - DF
Em /% de abril de 1983

PARECER N9 7 -AJ/83

Submete-se & nossa apreciagdo o Projeto de Lei n¢ 231,
de 1983, de autoria do Sr. JOAO GILBERTO, que "assegura os benefi-
cios da Lei nimero 6.683, de 28 de agosto de 1979, aos que foram
punidos por motivos politicos, embora sem fundamento nos Atos Ins-

titucionais e Complementares, e da outras providéncias", nos seguin

tes termos:

"Art. 19 Aplicam-se os beneficios-da Lein? 6.683,
de 28 de agosto de 1979, a todos quantos, por atos
cometidos no periodo de 2 de setembro de 1961 a
15 de agosto de 1979, tenham sido punidos por mo-
tivos politicos, embora sem fundamento em Atos Ins
titucionais ou Complementares.

Art. 29 Aos beneficiados por esta Lei serao apli
cados os demais dispositivos da Lei n? 6.683, con
tando~-se os respectivos prazos da publicacao da
presente Lei.

Art. 39 Ao Servidor Piblico anistiado pela lLei nQ
6.683, de 23 de agosto de 1979, ou beneficiado pe
las disposicoes da presente lei, &€ assegurada a
contagem do tempo de afastamento do servigco ati-
vo, como se trabalhando estivesse até a data da
publicagao da respectiva Lei, para todos os efei-
tos legais.

Art. 492 O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta)
dias, regulamentarda a presente Lei."




Dispoe a Lei da Anistia que

"Art. 19 E concedida anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politi-
cos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos
que tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administracao Direta e Indire-
ta, de Fundagoes vinculadas ao Poder Pablico, aos
servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario,
aos militares e aos dirigentes e representantes sin
dicais, punidos com fundamento em Atos Institucio
nais e Complementares (Vetado).

§ 12 Consideram-se conexos, para efeito deste ar
tigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivacao
politica.

§ 29 Excetuam-se dos beneficios da anistia os que
foram condenados pela pratica de crimes de terro-
rismo, assalto, seqfilestro e atentado pessoal.

§ 39 Tera direito @ reversao ao Servigco Piblico
a esposa do militar demitido por Ato Institucio-
nal, que foi obrigada a pedir exoneracao do respec
tivo cargo para poder habilitar-se ao montepio mi
litar, obedecidas as exigéncias do art. 39."

Como se verifica, a anistia foi concedida aos que come-
teram crimes politicos, crimes eleitorais, tiveram seus direitos po
liticos suspensos, bem assim aos servidores civis dos trés Poderes,
militares e dirigentes e representantes sindicais, punidos com fun

damento nos Atos Institucionais e Complementares,

Essas, pois, as pessoas que foram beneficiadas pela 4in-

dulgentia princdipes.

O que se propoe & estender os efeitos da referida Lei
n? 6.683, de 1979, agueles que tenham sido punidos por mofivo poll
ftico, embora sem fundamento em Atos Institucionais ou Complementa-
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Complementares.

Em que pese a inspiracao da iniciativa, cabe observar que

o Congresso Nacional havia
final do mencionado artigo

vetada pelo Sr. Presidente

Da Justificacao

aprovado o Projeto de Lei, incluindo no
a expressao "e outros diplomas legais",

da Replblica.

do Projeto recolhemos as razoes do ve-

to, 4n venbis,

"E certo que tal expressao foi incluida no proje-
to com o propdsito de atender as razoes da emenda
n?® 35, que objetivava alcancgar, explicitamente,
os servidores que "também por motivos politicos",
tenham sido punidos com fundamento "em quaisquer
outros diplomas legais", diversos dos Atos Insti=-
tucionais ou Complementares.

Entretanto, deixando de reproduzir-se no substan-
tivo a expressao "tamb&m por motivos politicos",
integrativa logica do texto daquela emenda, resul
tou ampliada a parte final do art. 1@ em termos
gue dariam a lei alcance demasiado, incompativel
com a inspiracao do diploma de anistia politica e,
mesmo, divorciado do que pretendeu o ilustre au-
tor da citada emenda 35."

E mais adiante:

"Mantida na lei a expressao ora vetada, admissivel
seria entender que o perdao, para aquelas pessoas,
desprezaria o pressuposto politico da sangao, che
gando ao extremo privilégio de alcangar todo e
qualquer ilicito porventura cometido, independen-
temente de sua natureza ou motivacao."

Dir-se-ia, entao, que a mens Legislatornis seria o aper-

feicoamento do diploma.

Todavia, temos em vista que o objeto da indulgéncia é o

perdao pela pratica de crnimes politicos, nao importando, destarte,

a punicao imposta.

Nestas condigoes, considerando que a iniciativa das
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Continuagdo do Parecer n? 1)
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das leis que concedem anistia relativa a cadimes politicos & da com
peténcia exclusiva do Presidente da Repiiblica, a proposicao peca

por inconstitucionalidade visceral. N3o deve prosperar.

-' 7 L
. céc/ /X ) Auer Cﬁ
@ By, P Tt apE 0 G f)A SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem@ n? 060-SUPAR/83. BRASILIA, D, F. 06-abril-1983.

Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares,

Ao : Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional.

Assunto : Projeto de Lei n® 231/83.

Visando & obtencao do parecer dessa Secretaria
sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n? 231, de 1983, de au
toria do Senhor Deputado Joao Gilberto, que "assegura os bene
ficios da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979, aos que foram
punidos por motivos politicos, embora sem fundamento nos Atos
Institucionais e Complementares, e da outras providéncias", en
caminho a Vossa Senhoria, por cdpia, recorte do Diario do Con

gresso Nacional relativo a matéria.
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FPROJETO DE LEI N.® 231, DE 1983
(Do Sr. Joio Gilberto)

Assegura os beneficios da Le2i nume-
ro 6.683, de 28 de agosto de 1579, aos
gue foram punidos per motives polili-
cos, embora sem fundamento nos Atos
Institucionais e Complementares, e da
outras providéncias.

(As Comissoes de Constituicio e Jus-
tica, de Servico Piblico e de Finangas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aplicam-se os beneficios da Lei
n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979, a todos
guantos, por atos cometidos no periodo de
2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
tenham sido punidos por motivos politicos,

Art. 2.2 Aos beneficiados por esta Lel se-
rao aplicados os demais dispositivos da Lei
n.e 6.683, contando-se os respectivos prazos
da publicacio da presente Lei.

Art. 3° Ao Servidor Publico anistindo
pela Lei n.° 6.683, de 23 de aposto de 1879,
ou beneficlado pelas disposicoes da presente
lei, é assegurada a contagem do tempo de
afastamento do servico ative, como se tra-
balhando estivesse, até a data da publicacido
::l;eapectlva Lel, para todos os efeitos le-

Art. 4° O Poder Executivo, dentro de 30
(trinta) dias, regulamentara a presente Lel.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data
da sua publicagio.

Art. 6.2 Revogam-se as disposicoes em
contrario,
Justificagio
A Anistia fol ampla em relacdo & classe
dirigente politica do Pais. Ninguém mais
estd com gualquer restricio ao sen direito

3 D st DY :
Srmid Q:§nlwfcira 24 0937

de votar e ser votado e grandes figuras de
antes_de 1964 retornaram com expressiva
votacao aos cargos publicos.

Foi a Anistia restrita em relagdo & juven-
tude que praticara a luta armada, no cam-
po ou nas cidades, mas, logo apos as revi-
soes de pena e outros instrumentos legais
supriram quase totalmente esse vazio da
Lei da Anistia, libertando os presos politi-
cos.

Porém, é no campo dos que sofreram pu-
nicoes funcionais e no trabalho, a enorme
massa de atingidos pos-64 na sua condicdo
de vida, onde mais a Lei pecou por limita-
coes.

A Lei foi complexa em relacdo als servi-
dcres; deixou muitas incertezas, margina-
lizou de seus efeitos milhares de cidadios
atingidos funecionalmente por motives po-
liticos.

Até agora nio se resolveu a situacio dos
militares ainda nao estiveis nas Forcas Ar-
madas e gue simplesmente nao foram reen-
ganjados por motivacao politica, num tem-
po em que a Lel assegurava o engajamento
definitivo somente apos dez anos de servico.

Ainda nao fe resolveu a situacdo dos que
foram punidos politicamente, mas, sem base
nos Atos Revolucionarios, por causa da li-
mitacdo imposta no art. 1.2 da Lei, e esta
a que mais cidadaos marginalizou.

O presente Projeto é um esforgo para ra-
tomar o debate de tan importante assunto,
renovando dezenas de iniciativas de parla-
mentares, através de emendas ao projeto
de Anistia ou projetos de lei posteriores,
procurando corrigir a falha tio clamorosa.

Permitimo-nos fazer um historico da =i-
tuacio:

a) o projeto de lei da Anistia fazia refe-
réncia aos servidores punidos com funda-
mento em Atos Institucionais e Comple-
mentares, no seu art. 1.¢

b) perante a Comissio Mista faram apre-
sentadas virias emendas, procurando solu-
cionar a situacdao dos que foram punidos,
por motives politicos, mas, com base em lels
e decretos que disciplinam Conselhos de
Disciplina, inqueritos administratives ete,,
isto €, os que tinham sido punidos funcio-
nalmente, com clara motivacao politica,
mas, sem amparo nos Atos Institueionalis.
Dentre essas emendas, a d2 n.? 35 do Se-
nhor Deputado Cantidio Sampaio, preocupa-
do com a situacdao na Policia Militar de Sao
Paulo onde pracas e oficiais haviam sido
punidos por conselhos de disciplina e de
justifieacdo. O Deputado Cantidio Sampaio
propunha acrescentar ap art, 1.2 do projeto
a expressio:

“. .. ou, também por motives politicos,
em quaisquer outros diplomas legajs.”

e) o relator da matéria na Comissio Mis-
ta, Deputado Ernani Satyre, aceitou as pon-
deracoes da Emenda Cantidio Sampaio, re-
ferindo que “se nao beneficiados os que in-
correram em sancoes de Atos Institucionais
e Complementares, é justo gque sejam os
infratores de outras leis, desde que haja a
motivacao politica”. Ao elaborar o seu subs-
titutivo o ilustre relator simplificou a re-
dacgao, constando ao final do art. 1° do
substitutivo a expressdo:

*“... punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares e ou-
tros diplomas legais.”

d) supreendentemente o Presidente da
Republica vetou a expressio “e outros diplo-
mas legals” e suas alegagoes nio se referi-
ram ao mérito e sim a forma, que poderia
causar davidas de interpretacées, segundo
justificou no veto:

“g certo que tal expressig foi incluida
no projeto com o proposito de atender

.
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as razdes da emenda n° 35 que obje-
tivava alcancar, explicitamente, os ser-
vidores que “também por motivos pali-
ticos”, tenham sido punidos com fun-
damento “em qualsquer outros diplo-
mas legais”, diversos dos Atos Institu-
cionais ou Complementares.

Entretanto, deixando de reproduzir-se
no substantivo a expressao “também por
motivos politicos”, integrativa légica do
texto daquela emenda, resultou amplia-
da a parte final do art. 1° em termos
que dariam a lel alcance demasiado,
incompativel com a inspiracao do di-
ploma de anistia politica e, mesmo, di-
vorciado do que pretendsu o ilustre
autor da citada emenda 35.”

E mais adiante:

“Mantida na lei a expressio ora ve-
tada. admissive] seria entender que o
perddo, para aquelas pessoas, desprzza-
rla o pressuposto politico da sangao,
chegando ao extremo privilégio de al-

cancar todo e qualquer ilicito porven-.

tura cometido, independentementes de

. sua natursza ou motivacao.”
O Presidente vetou, portanto, por achar

que a redacdo poderia induzir a uma anis-
tla total, sem pressupor o carater politico
da falta.

e) O amplo noticiirio de imprensa, a4 épo-
ca, dizia até que o veto teria sido a “con-
tragosto” e que poderia ser encaminhado
um projeto de lel sanando a falha, Na im-
prensa ainda, tanto o Relator da matéria
como a OAB disseram que o veto fora “ex-
cesso de zelo" do Presidents.

f) Todavia, ndo houve novo projeto de
Lel, o assunto fol sendo abandonado e estao
fora da anistia centenas ou milhares de sers

+ vidores punidos claramente por atos politi-

cos, mas, sem base nos Atos Institucionais
e Complementares: militares e policiais mi-
litares submetidos aos Conselhos; servidores

. pablicos submetidos a inquéritos e punidos

com base em Estatuto do Funcionalismo; no
Rio Grande do Sul, ferroviarios atingidos
através de leis especificas da classe; ete.

Na legislatura anterior intentaram parla-
mentares, resolver a lacuna mediante pro-
jeto de lei, sem gue chegassem a bom ter-
mo antes do prazo final do periodo legis-
lativo.

Ao intentar, agora, via novo projzto de lel
& solucio do impasse que permanece, fago-o
por justica aos punidos mais humildes, ain-
da nao anistiados, embora ja tenham sido
os seus lideres. E lembro com respeito os
parlamentares de todos os partidos gue in-
tentaram emendas ou projetos, anterior-
mente, com a mesma finalidade elevada de
conseguir justica.

A segunda alteragao pretendida pelo Pro-
Jeto, & através do seu art, 3.2 esclarecer a
divida surgida com o conflito de disposi-
¢oes da Lei da Anistia sobre a contagem do
tempo de afastamento.

A contagem desse tempo para a aposen-
tadoria ficou clara no art. 42 da Lel.

A mensagem presidencial que acompanhou
o projeto diz em relagao aos anistiados:

“O projeto estabelece prazos para os in-
teressados e as autoridades. Todos terio seus
direitos patrimoniais assegurados perante o
Estado, embora o retorno a atividade depen-
da de vagas, do interesse da Administragio
e da verificacio de que o afastamento nio
fol motivado pela improbidade do servidor.”

Todavia, a Lel restou com um ponto de
discérdia para as interpretagées que deve-
riam assegurar os direitos patrimonais dos

retornados ao servigo piblico. Diz o seu art.
10:

“Art. 10. Aos servidores civis e mili-
tares reaproveitados nos termos do art.
2.0 sera contado, para todos os efeitos,
o tempo de afastamento do servico ati-
vo, sem prejuizo do disposto no art, 11.”

E diz o art. 11:

“aArt. 11. Esta Lel, além dos direitos
nela expressos, nao gera guaisquer ou-
tros, inclusive aqueles relativos a ven-
cimentos, soldos, salarios, proventos, res-
tituicbes, atrasados, indenizacoes, pro-
mog¢des ou ressarcimentos.”

As interpretacdes dos arts, 4.2, 10 e 11 sdo
as mais diversas e conflitantes, sendo que
em grande numero restringiram e diserimi-
naram os servidores reaproveitados ou apo-
sentados.

Dezenas de conclamagdes foram feitas a
este Congresso, como legislador, para que
novamente se manifestasse, esclarec2ndo o
espirito da Lei, a intenc¢ao do legislador.

Como no caso anterior, parlamentares
apresentaram projetos de Lei, gue nao re-
sultaram decididos até o final da Legislatu-
ra, pelo gque renovamos o assunto na pre-
sentz proposicdo homenageando aqueles que
dela trataram anteriormente, em especial o
douto jurista e aplicado parlamentar Depu-
tado Célio Borja.

Devemos ainda observar a respeito da
constitucionalidade da matéria que nio exis-
te violacio ao disposto no art. 57 da Cons-
tituicao.

Diz o art.:

“Art. 57. E da competéncia exclusiva
do Presidente da Repuablica a iniciativa
das leis que:

VI — concedam anistia relativa a eri-
mes politicos, ouvido o Conselho de Se-
guranca Nacional.”

Nio se trata, no Projeto que ora apresen-
tamos, de “conceder” anistia politica. Esta
fol concedida ja. com projeto de iniciativa
do Presidente da Republica e que foi, no
Congresso, bastante modificado,

Trata-se agora de esclarecer aquela lei e
de ajusti-la em aspectos funcionais. Nao
é a iniciativa de uma “nova anistia politi-
ca”, mas, apenas, a busca de expressar cor-
retamente o espirito da lei em aspeclos que
dizem respeito, estritamente, a questoes fun-
cionais dos anistiados.

Considerar-se um projeto destes como in-
constitucional, seria o mesmo absurdo de
interpretacdo de considerar inconstituecio-
nais as proprias emendas que foram de au-
toria de Congressistas na tramitacao do Pro-
jeto de Lel da Anistia e algumas das quais
estao definitivamente incorporadas ao texto
da Lei.

Em face dos argumentos expostos aguar-
damos a consideracao da Camara dos Depu-
tados para tio importante assunto.

Sala das Sessoes, de marco de 1983. —
Joao Gilberto,

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELO AUTOR

LEI N° 6.683.
DE 28 DE AGOSTO DE 1373

Concede anistia e dia outras provi-
déncias,

O Presidente da Republica: Fago saber
que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lel:

Art. 1.° % concedida anistia a todos quan-
tos, no periodo compreendido entre 2 de se-
. L

tembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, co-
meteram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleitorals, nos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servido-
res da Administragio Dircta 2 Indireta, de
Fundacdes vinculadas an Poder Publico, aos
s.iervidares dos Poderss Legislativo 2 Judicia-
Tio, - m 0 rige

§ 1° Consideram-s= conexos, para efeito
deste artigo, os crimes do gualguer nature-
za relacionados com crimes politicos ou pra-
ticados por motivagio politica.

§2° Excetuam-se dos beneficios da anis-
tia os que foram condenados pela pratica de
crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e
atentado pzssoal.

§ 3.0 Tera direito a reversio ao Servico
Publico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que foi obrigada a pedir
exoneracao do respectivo carzo para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedecidas
as exigéncias do art, 3.°

Art. 2° Os seryidores civis e militares
demitidos, postos em disponibilidade, apo-
sentados, transferidos para a reserva ou re-
formados, poderdo, nos cento e vinte dias
seguintes a4 publicacdo dosta Lei, requerer o
seu retorno ou reversiio ao servigo ativo:

I — se servidor civil ou militar, ao respec-
tivo Ministro de Estado;

II — sa servidor da Cimara dos Depu-
tados, do Senado Federal de Assembléia La-
gislativa e de Cimara Municipal, aos res-
pactivos Presidentes;

III — se servidor do Poder Judiciario, ao
Presidente do respectivo Tribunal;

IV — g2 servidor de Estado, do Distrito
Federal, d= Territorio ou de Municipio, ao
Governador ou Prefeito.

Paragrafo Gnico. A deecisio, nos rzque-
rimentos de ex-integrantes das Policias Mi-
litares ou dos Corpos de Bombeiros, sera
precedida de parecer de comissoss presidi-
das pelos respectivos Comandantes.

Art. 3.2 O retorno ou reversio ao servigo
ativo somente sera deferido para o mesmo
cargo ou emprego, posto ou graduagio que
o servidor, civil ou militar ocupava na data
de seu afastamento, condicionado, necessa-
riamente, a existéncia de vaga e ao interesse
da Administracao.

§ 1.0 Os requerimentos serio processados
e instruidos por comissoes espacialmente de-
signadas pela autoridade i qual caiba apre-
cia-los.

§ 2. O despacho decisorio sera proferido
nos cento e oitenta dias seguintes ao rece-
bimento do pedido.

§ 3.2 No caso de deferimento, o servidor
civil serd incluido em Quadro Suplementar
e o militar de acordo com o que estabelecer
o0 Decreto a que s2 refers o art, 13 desta Lei,

§ 4° O retorno e a reversao ao servico
atlvo nao serio permitidos se o afastamen-
to tiver sido motivado por improbidade do
servidor.

§ 5° Se o destinatario da anistia houver
falecido, fica garantido aos seus dependen-
tes o direito as vantagens que lhe seriam
devidas se estivesse vivo na dala da entra-
da em vigor da presente Lei,

Art. 42 Os servidores que, no prazo fixa-
do no art. 2.°, ndo requoreren o retorno ou
a reversio i atividade ou tiverem seu pe-
dido indeferido, serao consirderados aposen-
tados, transferidos para a reserva ou refor-
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mados, contando-se o tempo de afastamen-
to do servico ativo para efeito de calculo de
proventos da inatividade ou da pensao.

Art, 52 Nos casos em que a aplicacao do
artigo anterior acarretar proventos em to-
tal inferior & importincia percebida, a titu-
lo de pensio, pela familia do servidor, sera
garantido a este o pagamento da diferenca
respectiva como vantagem individual.

Art. 6.° O conjuge, qualquer parente, ou
afim, na linha reta, ou na colateral, ou o
Ministério Publico, podera requerer a de-
claragio de auséncia de pessoa qus, envol-
vida em atividades politicas, esteja, até a
data de vigéncia desta Lei, desaparecida do
seu domieilio, sem que dela haja noticias
por mais de 1 (um) ano.

§ 1° Na petigio, o reguerents, exibindo
a prova de sua legitimidade, oferecerd rol
de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os
ducamentos relativos ao desaparecimento,
se existentes.

§ 2° O julz designard audiéncia, que, na
presenca do érgao do Ministério Piblico, se-
T4 realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao
da apresentacio do requerimento e profe-
rird, tanto que concluida a instrugao, no
prazo méaximo de 5 (cinco) dias, sentenca,
da qual, se concessiva do pedido, nao cabe-
rd recurso.

§3.° Se os documantos apresentados pelo
requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério
Publico em 24 (vinte e quatro) horas, pro-
ferird, no prazo de 5 (cinco) dias e inde-
pendentemente da audiéncia, sentenca, da
qual, se concessiva, nio cabera recurso.

§ 4° Depois de averbada no registro civil,
a sentenga que declarar a auséncia gera a
presunc¢ao de morte do desaparecido, para
os fins de dissolucio do casamento e de
abertura de sucessio definitiva,

Art. 7° E concedida anistia aos empre-
gados das empresas privadas que, por mo-
tivo de participaciio em greve ou em quais-
quer movimentos reivindicatorios ou de re-
clamagio de direitos regidos pe'a legislacao
social, hajam sido despedidos do trabalho,
ou destituidos de cargos administrativos ou
de representagio sindical.

Art. 8° Siao anistiados, em relagao as in-
fragoes e penalidades decorrentes do nao
cumprimento das obrigagoes do servigo mi-
litar, os que, a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exila-
dos ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo
aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art, 9° Terao os beneficios da anistia
os dirigentes e representantes sindicais pu-
nidos pelos Atos a que se refere o art. 1.9,
ou que tenham sofrido punicdes disciplina-
res ou incorrido em faltas ao servico na-
quele periodo, desde que ndo excedentes de
30 (trinta) dias, bem como 0s estudantes.

Art. 10. Aos servidores ecivis e militares
reaproveltados, nos termos do art. 2.9 sera
contado o tempo de afastamento do servigo
atlvo, respeitado o disposto no art. 11.

Art, 11. Esta Lel, além dos direitos nela
expressos, nio gera qualsquer outros, in-
clusivo aqueles relativos a vencimentos, sol-
dos, saldarios, proventos, restituicoes, atra-
sados, indenizagoes, promogdes ou ressarci-
mentos.

Art, 12. Os anistiados que se inscreverem
em partido politico legalmente constituido
poderdo votar ¢ ser votados nas convencoes
partidarias a se realizarem no prazo de 1
(um) ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13, O Poder Executivo, dentro de
30 (trinta) dias, baixaria decreto regula-
mentando esta Lei,

Art. 14. Esta Lei entrari em vigor na
data de sua publicagio.

Art, 15. Revogam-se as disposicbes em
contrario.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mem@ n? 153-SUPAR. Em 16 de maio.. ... de.1 984.
Do: Subchefe de Assuntos Parlamentares.
Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca

Nacional.
Assunto: Projeto de Lei n?Q 3.379, de 1984.

Visando a obtencdo do parecer desse Gabinete sobre a convenién
cia do Projeto de Lei n? 3.379, de 1984, de autoria do Senhor Deputado Au
rélio Peres, que "concede anistia a dirigentes sindicais destituidos de
seus cargos pelo Ministério do Trabalho, com base nos dispositivos da CLT

' que especifica", encaminho a Vossa Senhoria, por cOpia, recorte do Diario
do Congresso Nacional relativo a matéria.
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PROJETO DPE LEI N.© 3.37), DE 1934
(Do Sr. Auréllo Peres)

Concede anistia a dirigentes sindicals
destitnidos de seus cargos pelo Minis-
tério do Trabalhe, com base nos dis-
pasitives da CLT que especifica.

(As Comissies de Constituicio e Jus-
tica e de Trabalho e Legislagio Soclal)

O Congresso Nacional deereta:

Art, 12 % concedlda anistia a todos os
ex-membros de diretoria, consetho fiseal ¢
delegacia de sindicato que tenham  side
destituidos de scus cargos, a partir de mar-
¢o de 1064, comn base em qualgquer dos mo-
tivos eonstantes dos itens V, VI ¢ VIIL do
art. 530 da Consclidagiio das Lels do Tra-
balho.

Art. 292 As pessons o que se refere o ert
1.2 terio restabelecidos os seus plenos dl-
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reitos sindidals e serao reintegrados nos
cargos de que foram destituidos, caso o
respectivo sindicato ainda se encontre sob
Intervencio do Ministérlo do Trabalho, &
data da publicagdo desta Lel.

Art. 3.° Esta Lel entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposigoes em
contririo.

Justificacio

Os poderes que a lel outorga ao Minis-
tério do Trabalho para intervir nas entida-
des sindicals sempre miereceram a mals
enérgica reprovacao das categorias profis-
sionals.

Entre 1945 e 1964, época em que os Pre-
sldentes da Republica eram eleltos direta-
mente pelo povo e os partidos politicos al-
ternavam-se no Poder, o sistema Interven-
clonista acima referido ainda era tolerado.
A partir de entdo, porém, quando ingressa-
mos no periodo ditatorial que ainda per-
dura, o repudio & intromissio do Governo
na vida sindical generalizou-se, constituin-
do, hoje, um clamor nacional.

£ que os Governos da Revolugdo, apesar
de responsiveis por uma politica econémi-
ca que produziu a deterioracio das condi-
¢oes de trabalho e o conseqiiente agrava-
mento das tensoes sociais, jamals demons-
traram sensibilidade e habilidade para en-
frentar os movimentos reivindicatorios dos
operarios. Com efeito, sempre que convo-
cados a mediar os conflitos entre emprega-
dos e empregadores os Governos da Revo-
Iugao mostraram-se duros e intransigentes,
promovendo repressio policial, intervengio
nos sindicatos e destituicio dos dirctores
dessas entidades.

Destarte, estabelecen-se uma antinomia
entre ¢ Governo e as classes operarias, que
passaram a ver os elementos do Ministé-
rio do Trabhalho infiltrados nos sindicatos
como agentes inimigos, representantes de
um Poder arbitrario e anlitrabalhista.

Por conseguinte, nio existe mais, entre
nds, clima para & manutencio dos poderes
intervencionistas acima referidos, haven-
do, pols, necessidnde de urgente restabele-
cimento da autonomia sindical.

Sentindo que precisava alrouxar seus
tentaculos e estabelecer um canal de dia-
logo com as classes trabalhadoras, o Go-
verno resolveu rever a legislagao trabalhis-
ta brasileira, principalmente a parte rela-
tiva & Organizacio Sindical. Para tanto,
constitulu uma comissio de juristas, a qual
entregou a Incumbéncia de elaborar um
anteprojeto de nova CLT,

A reforma de atualizacio das lels traba-
Ihistas, embora extremamente significativa
para o processo de restauragdo do Estado
de pleno direito, deverd, como ocorreu com
a Mberalizagio politica, ser complementada
com a concessiao de anlstia a todos agucles
que, no ardor dos embates ¢ no auge das
emocoes, viram-se sancionados por leis dra-
conlanas ¢ auntoridades movidas por moti-
vos exclusivamenie polilicos.

Atendendo, pols, n essas razoes e pos cons-
tantes apelos gue nos tém sido formulados
pelos nossos companhelros de millldncla
sindical, unimamo-nos a elaborar o presen-
te prujeto e a oferecé-lo ao crivo de nos-
sos lustres Pares, certos de gue estes sa-
berao compreende-lo e emprestar-lhe o
apoio indispensavel e sua conversao em lef,

Sala dng Sesspes,  de de 1884, —

Aurdlio Teres.

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

CONSOLIDAGAO DAS LEIS
DO TRABALHO

Aprovada pelo Decreto-lei ne 5452,
de 1.° de maio de 1043,

TITULO V
Da Organizacao Sindical

CAPITULO I
Da Instituicio Sindieal

SEGAO IV
Das Elei¢oes Sindicais

Art. 530. Niao podem ser eleitos para
cargos administrativos ou de representa-
¢do econOmica ou profissional, nem permau-
necer no exercicio desses cargos:

I — os que nao tiverem definitivamente
aprovadas as suas contas de exercicio em
cargos de administragio;

II — os que houverem lesado o patrimo-
nio de qualquer entidade sindieal;

IIT — os que néo estiverem, desde 2 (dois)
anos antes, pelo menos no exerciclo efetivo
da atividade ou da profissio dentro da ba-
se territorial do sindicato, ou no desempe-
ni.ho tIie representacdo econémica ou prefis-
sional;

IV — os que tiverem side condenados pov
crime doloso, enquanto persistirem os efel-
tos da pena;

V — o0s que nao estiverem no gozo de scus
direitos politicos;

VI — os gque, publica e ostensivamente,
por atos ou palavras, defendam os princi-
pios ideoldgicos de partido politico cujo re-
gistro tenha sido cassado, ou de assoelaciio
ou entidade de qualquer natureza cujas ati-
vidades tenham sldo consideradas contri-
rias ao interesse nacional e cujo reeistro
haja sido cancelado ou gue tenha tido sen
funcinnamento svspenso por auleridade
competente;

VII — ma condute, devidamente compro-
vada;

VIII — os que {enham sido destituides
de cargo administrativo ou de represcnta-
¢io sindieal,
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Offcio No 024/12 Sc/ 19 O If»7/8f-1, Em 31 de maio de 1984

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N
Endere¢o Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao Senhor Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Lei n9 3.379/84.
Ref: Memorando n? 153, de 16 Mai 84.

Senhor Subchefe

Dirijo-me a V. S2 a respeito do Memorando da referéncia,
que solicita parecer deste Gabinete, acerca do Projeto de Lei no
3.379/84, de autoria do Deputado AURELIO PERES.

2. 0 mencionado Projeto de Lei visa conceder anistia a diri
gentes sindicais destituidos de seus cargos pelo Ministério do Traba

lho, com base nos seguintes dispositivos da CLT:

Art 530 - Nao podem ser eleitos para cargos administrati
vos ou de representacao economica ou profissional, nem permanecer no

exercicio desses cargos:

L I I I I I I I I I I ] * s s e 8 = * s 8 s 8 =

Vv - 0s que nao estiverem no gozo de seus direitos poli
ticos; o :

VI - os que, publica e ostensivamente, por atos ou pala
vras, defendam os principios ideoldogicos de partido politico cujo

- registro tenha sido cassado, ou de associacao ou entidade de  qual-

quer natureza cujas atividades tenham sido consideradas contrarias
ao interesse nacional e cujo registro haja sido cancelado ou que te

nha tido seu funcionamento suspenso por autoridade competente;

VII - ma conduta, devidamente comprovada;
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3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral entende que todos
os dirigentes, ai se incluindo os sindicais, para ocuparem cargo
na diretoria de suas entidades, além de estarem no pleno gozo dos
direitos politicos devem apresentar conduta irrepreensivel e nao
defenderem principios ideologicos ndo compativeis com os interesses
nacionais. No caso dos itens V, VI e VII do Art 530 nao serem ob
servados, os sindicatos provavelmente irao sofrer problemas de
credibilidade perante seus proprios sindicalizados e demais seto-
res da sociedade.

4. Em conseqliéncia das consideracgboes acima e por ser ino
portuno, esta Secretaria-Geral € de parecer que o referido Proje

to de Lei nao deva prosperar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V §2 os meus
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

%poa;i_a,t

JOSE ENALDO RODRIGUES DH SIQUEIRA - Coronel
Chefe do Gabinete da SG/CSN




N | 8G /08N
. ' : k S | L e e—
\ - ! !
| g i._Oéﬁs?_..“L
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL e
PROQTOCQOLO
Mem? n? 069-SUPAR. Em 17 jde marco de 1 986.
L v3 %6

Do: Subchefe para Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Segurancga Nacional.

Assunto: Projeto de Lei n? 3.379/84.

Com referéncia ao Oficio n? 024/1a./SC/1906, de 31.5.84,

solicito informar qual a opiniap dessa nova Administragao sobre

a conveniéncia do Projeto de

Atenciosamente

d¢ Ferreira Hargreaves
Gabinete Civil
ssuntos Parlamentares -

04335
21 93 w8

f£s.
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PROJETO DE- ILEI N° 3.379, DE 1984
{Do Sr. Auréllo Peres)

Conecde anistia a dirigentes sindicais
destituidos de sens cargos pelo Minis-
térie de Trabalho, comn base nos dis-
posilives da CLT que especilica.

(As ComissGes de Constliuicio e Jus-
_ tiga e de Trabalho e Legisiagio Social.y

O Congresse Naciohal decreta:

Art. 12 ¥ concedida anistia a todos os
¢x-membros de diretoria, conseiho fiscal e
delepacia de sindicato que tenham sido
destituidos de seus cargos, a partir de mar-
¢o de 1564, com base em gqualquer dcs mo-
tivos constantes dos iens V, V1 e VII do
;;I;h 530 da Consolidagao das Leis do Tra-

o

Art. 22 As pessoas a que se refere ¢ art,
1.2 terdo restabelecidos os seus plenos di-

+
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reltos sindidals e serdo reintegriados aos
cargos de qu= foram destituidos, caso o
respectivo sindleato alnda se encontre sob
intervenciao do Ministétlo do Trabalho, &
data da publicagio desta Lel.

Art. 3.0 Esta Lel entra em vigor ha data
de suz publicacio.

Art. 4.° Revopam-se as dlsposigdes emn
contrario.

Justiticacio

Os poderes que a iel outorga ao Minis.
tério do Trabalho para intervir nas entida-
des sindicals sempre micreceram a mais
enérpica reprovacio das categorias profis-
slonais,

Entre 1945 e 1064, época em que o5 Pre.
sidentes da Repiblica eram eleitos direta-
mente pelo pove e os partidos politicos al-
ternavam-se no Poder, o sistema interven-
cionista acima referide ainda era tolerado.
A partir de entio, porém, quando ingressa-
mos ne periodo ditatorial que ainda per-
dura, o repidio 4 inlromnissao go Governo
na vida sindical generalizou-se, constituin-
do, hoje, um clamor nacionsl

£ que os Governcs da Revolugido, apesar
de responsaveis por umg politiea econdimi-
¢a gue procduzin a deterioragio das condi-
¢des de trabalho e o conseqilente agrava-
mento das tensoes soclals, jamals demons-
trarain sensibilidade e habilidade para cn-
frentar os movimentos reivindicatorios dos
operarios. Com efeito, sempre que convo-
c¢ados a mediar os conflitos ¢ntre emprega-
dos ¢ cinpregadores os Governos da Revo-
lugdo moslraram-se duras e intransigeaies,
promovende repressio policial, intervencio
nos sindicalos e destituichio dos diretores
dessos entidades.

Destarie, estabeleceu-se uma antinomia
entre o Governo e as classes operirias, que
passaram 2 ver os elementos do dMinisté-
i do Trahalho infiltrados nos sindicatos
como agentes inimigos, representantes de
um Poder arbliririo e antitrabalhista.

Por conscguinte, ndo existe mais, entre
nés, clima para a manutencio dos poderes
intervencionisias actma referidos, haven-
do, pois, necessidade de urgente restabele-
cimenio da sutonomia sindical.

Sentindo que precisava afrouxar seus
tentaculos e estabelecer um canal de dia-
logo com as classes trabalhadoras, o Go-
verno resolveu rever a legislacio trabalhis-
ta brasileira, principalmente a parte refa-
tlva &4 Organizagio Sindical. Para tanto,
constituiv uma comissao de juristas, & qual
entregow & incumbéncia de elaborar um
anteprojzto de nova CLT.

A reforma de atualizacdo das lels traba-
lhistas, embora extremamente significativa
para ¢ processo de restauracio do Estadae
de pleno direito, deveri, como ocorreu com
a liberalizacao politica, ser complementada
com 4 toheessap de anistla a todos aqueles
que, ho ardor dos embales e no auge das
emoctes, viram-se sancionados por leis dra-
conianas e autorldades movidas por motl-
vos exclnsivamente polilicos.

Atendendo, pols, 2 essas razbes e a0s CONS-
tantes apelos que nos tém sido formulados
pelos nossos companhelros de. militincia
sindieal, anlmamo-nas a elaborar o presen-
te projeto ¢ a oferecé-la ao crive de nos-
s05 ilustres Pares, certos de que estes sa-
betio compreendé-lo e emprestar-lhe o
apolo Indispensavel a sua conversio em lel,

Gala das Sessbes, de de 1984, —
Aurélio Peres.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENAGACQ DAS COMISSOES
PERMANENTES -

CONSOLIDAGAO DAS LEIS
DO TRABALHO

Aprovada pelo Decrelo-lei n® 5452,
de 1.° de maio de 13,

_ TIIULO V
"7 Da Organiza¢io Sindieal

CAFITULO 1
Da Instituicio Sindical

SECAO IV
Das Eleigdes Sindicais

Art. 530, Nap podem ser eleitos para
cargos administrativos ou de reprezenta-
cao econdmica ou profissional, nemn perma-
necet Nno exercicio desses cargos:

I — 0s que nao tiverem definitivaments
aprovadas as suas contas de exereielo em
cargos de admipisiragio,

II — os que houverem lesado o patrimd-
nio de qualauer entidade sindical;

10 — os gue nio estiverem, desde 2 (dois)
anos gntes, pelo menos no exercicio efetivo
da atividade ou da profissio dantro da ba-
se territorial do sindleato, ou no desempe-
nho de representagio econdmica on profis-
sional;

IV — os gque tiverem sido condenades por
crime doloso, enguanto persistirem os efel-
tos da pena;

V — 08 gue DaEC estiverem no gozo de seus
direitos politicos;

VI — o5 que, piblica e ostensivamente,
por atos oun palavras, defeadam ¢s princi-
plos ideoldgicos de partide politico euio re-
gistro tenha sido cassado, cu de assoslagh
ou entldade de qualguer natureza cujas zbi-
vidades fenham side consideradas conira-
ring a0 interesse naclonal e cujo registro
haja sido cancelade ou gue tenhs tide.seun
funcionamento suspense por autoridade
competente;

VII — md conduta, devidamente compro-
vadsa;

VIII — os que tenham sido destituidos
de cargo administretive ou de representa-
¢ao sindical.

M ks ppaim




Mem n?@ 09-AJ Em 07 Abr 86
Do Assessor Juridico
Ao Sr Subchefe da la. SC

Assunto: Parecer
(Encaminha)

Em atengao ao Mem? n? 023/la.SC, data

do de 24 Mar 86, apraz-me encaminhar o Parecer
13-AJ/86, de 07 Abr 86, referente ao Projeto

o
0

de Lei n? 3.379/84, de autoria do Sr. AURELIO PE

RES.

PHILADELPHO PINTO DA SILVEIRA-
Assessor Juridico da SG/CSN

Dr.

Vet ot
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Brasilia - DF
Em 7f de abril de 1986

PARECER No A7 -AJ/86

Projeto de Lei n? 3.379/84, de auto

ria do Sr. AURELIO PERES, que "con-

cede anistia a dirigentes sindicais

destituidos de seus cargos pelo Mi-

nistério do Trabalho, com base nos

dispositivos da CLT que especifica".
\

Anistia & tema constitucional - C.F., art., 89, XVI e
43, VIII - e, quando relativa a crimes politicos, & matéria de

interesse do Conselho de Seguranga Nacional - C,F., art. 57, VI,

Como estd disposta entre nds, a anistia tem por regi

me juridico:

a) a competéncia para concedé-la & da Uniao;

b) a atribuigado para dispor sobre a sua concessao &
do Poder Legislativo;

¢) a competéncia presidencial & para a iniciativa
das leis que concedam a relativa a crimes politi-
cos .

A anistia pode alcangar, além dos chamados crimes po
liticos, os delitos de ordem fiscal, tributdria ou previdencia-
ria. Todavia, n3c se confunde a anistia com o indulto, que & o
perdac do gue ainda falta para cumprir a pena. Anistia & o esque
cimento juridico de uma ou mais infragdes que sao relegadas  ao
esquecimento, enquanto o indulto é a renuncia do Estado ao direi

to de punir. Por isso o indultado, apesar da graga obtida, deixa
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deixa de ser primario: se comete novo delito, € reincidente, fa-

to que nao afeta o anistiado.

Parece-me que o PL n? 3.379/84 contém essa imperfei-
cao, que & propor como anistia a cleméncia com todos os ingre-
dientes do indulto.

Penso, também, que seria outra imperfeigao afastar o
evento - as destituicoes ja efetivadas - sem fazer cessar os pre
textos que lhe dao oportunidade e que sao o verdadeiro embarago
juridico carregado na redagao do artigo 530 da CLT: as partes que
lhe foram acrescidas com os Decretos-leis n® 507 e 925, ambos de
1969.

Sou de parecer que o PL n® 3.379/84 nao merece pros-

perar, pelas imperfeicoes indicadas e que demonstro a seguir.
O artigo 530 da CLT tem a seguinte redagao:

"Art. 530. Nao podem ser eleitos para cargos
administrativos ou de representagao econdmica
ou profissional nem permanecer no exercicio des
ses cargos:".

E os seus itens V, VI e VII, citados no PL como a ba
se juridica das destituigOes aplicadas pelo Ministério do Traba-
lho, estabelecem:

“Arto 530- - - - - L] L] - . L] L] - . - - - . .

- - . - - . . . - - - L] - . - - . L] - - - .. -

V - os que nao estiverem no gozo de seus direi
tos politicos;

VI - os que, publica e ostensivamente, por atos
ou palavras, defendam principios  ideoldgicos
de partido politico cujo registro tenha sido
cassado, ou de associagao ou entidade de qual-
quer natureza cujas atividades tenham sido con
sideradas contrarias ao interesse nacional e
cujo registro haja sido cancelado ou que tenha
tido seu funcionamento suspenso por autoridade
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autoridade competente.

VII - md conduta, devidamente comprovada."

) O impedimento oposto no item V & coerente com a nor-
ma do artigo 185 da Constituigcdo Federal, que determina:

"Art. 185. A imnelegibilidade para o exercicio
de qualquer funcdo piblica ou sindical, além
dos cargos previstos nesta Constituicao e em
lei complementar, vigorara enquanto o cidadao
estiver com seus direitos politicos suspensos.
(o grifo nao é& original)".

A determinagao também conjuga com a norma constitu-
cional dos artigos 125, IV; 149, §§ 19 e 29 e alineas a, b ec de
ambos e 151, I a IV.

Parece-me, pois, que o item V faz disciplina juridi-
ca que se amolda a Constituigao Federal e & tanto mais legitima
quanto isenta, hoje, do arbitrio politico da legislagao institu-
cional revogada, e conciliada com a Anistia concedida com a Lei
n? 6,.683/79.

2, A norma contida no item VI se enquadra na previsao
dos arts. 137; 152, 1, II, III; 153, §§ 19, 27 e 28; 156, § 29,
alineas d, e e g e § 69; 166 e § 2?2 e 89, item VI, da Constituicao.

E, assim, perfeitamente constitucional enquanto medi
da disciplinadora genérica, livre de repressaoc e conjugada com a
EC n@ 25/85(1) e com a Lei n@Q ?.395/85(2).

3. Os itens VII e VIII do artigo 530 da CLT & gque me pa

recem impertinentes: sao a causa, o pretexto e o instrumento de

(1) Emenda Constitucional que franqueou o registro e o funciona-
mento dos partidos politicos (PCB, PTB, PDT, PT etc);

(2) Lei federal que franqueou o funcionamento das organizagoes
outrora proscritas (UNE etc).
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de arbitrio, que nao pode ser afastado com a anistia ou o indul-

to e que o PL, lamentavelmente, nao propoe revogar.

O item VII foi acrescido a CLT com o Decreto-lei n®
507/69 e o item VIII com o Decreto-lei n?® 925/69.

O acréscimo desses dispositivos serviu as necessida-
des, conveniéncias e propdsitos contempordneos do governo, mas,
com a abertura politica, a anistia também politica, o registro e
o funcionamento dos partidos e das organizagaes antes proscritas
ou impedidas e o restabelecimento progressivo do império consti-
tucional, esses dispositivos tornaram-se constrangedores e a sua
presenga descabida. Revoga-los, isso sim, parece-me, & que deve-

ria ter sido a proposta legislativa.

A norma do item VII - ma conduta, devidamente compro
vada - & expressao que nao tem precedente no istema juridico bra

sileiro e assume, por isso, a feigao de uma nova hipdtese tipifi

(3) (4)

, nao & contravengao , nem

estd definido no artigo 482 da cLr 3,

cada como delito, que nao & crime

Essa norma do item VII, e a do item VIII, também, pa
recem desarticuladas das garantias asseguradas ds pessoas ao lon
go do artigo 153 e §§, da Constituigao, e nao parecem ter compro

misso com o projeto politico de conciliagao nacional.

(3) codigo Penal.
(4) Lei das Contravengoes Penais.
(5) CLT, artigo 482, alineas a a £.

ato de improbidade; incontinéncia de conduta ou mau procedi-
mento; negociagao habitual por conta prdpria ou alheia sem
permissao do empregador; condenagao criminal passada em jul-
gado; desidia; embriaguez habitual; violacao de segredo da
empresa; ato de indisciplina ou de insubordinagao; abandono
de emprego; ato lesivo da honra ou da boa fama contra qual-
quer pessoa, empregador ou superiores; pratica constante de
jogos de azar e pratica, devidamente comprovada em inquérito
administrativo, de atos atentatdorios a& seguranga nacional.
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nacional.

O impedimento do item VIII frustra o reexame de ex-
cessos administrativos praticados por meio da coagao e do temor
que os AIs inspiravam, mas que, na verdade, nao lhes davam res-
paldo juridico.

Para o caso, parece-me, o meio eficaz de restabele-
cer o império da justica ha de ser a alteracao do artigo 530 da
CLT, revogando-se, nele, os comentados itens VII e VIII, ao in-

vés de conceder anistia aos destituidos.

A vista das imperfeigoes comentadas, sou de parecer
que o PL n? 3.379/84 nao merece ser acolhido.

\ / (=1
JOSE FELJCIANO DE OLIVEIRA
Adjunto da A¢sessoria Juridica da SG/CSN

Brasilia - DF
Em 72’ de Abril de 1986

De acordo.

A proposta afigura-se-nos imprdpria, porque a "pena"

de destituigao de cargos nao € anistiavel, por indqua.

E o caso, por exemplo, dos titulares de cargos eleti
vos, atingidos pela suspensao dos direitos politicos, com base
nos Atos Institucionais. Alcancados pelos beneficios da Lei n@
6.683, de 28 Ago 79, apbs escoado o periodo legislativo corres-
pondente aos respectivos mandatos de nada lhes aproveitou a in-
dulgéncia para o efeito de os reconduzir as respectivas Casas

Legislativas.
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Legislativas.

Demais disso, a anistia comum, como foi dito, refere
-se as infragOes administrativas de ordem fiscal, tributadria ou
previdenciaria. A anistia de que ora se cuida, a generwalis abolitio
dos romanos, significa o esquecimento dos crimes politicos, a

propria extingao da possibilidade do processo.

Nao ha que confundir a anistia de que se trata com a

graga, o indulto.

Com o restabelecimento do Estado de Direito, o remé-
dio juridico nao esta na outorga de uma anistia canhestra, mas,
no aperfeigoamento dos instrumentos legais, principalmente que

a matéria tem origem constitucional.

Ainda que assim nao se entenda, s6 o fato de relacio
nar a anistia pretendida aos idos de 1964 revela a idéia de in-

fragcao politica.

Destarte, além de ineficaz, porque, salvo engano,nao
ha pessoas com os direitos politicos suspensos, nem Sindicatos
sob intervengao, a iniciativa fere o artigo 57, VI, da vigente

Carta Politica.

E, pois, inconstitucional.

ELPHO PINTO DA SILVEIRA
Assessor Juridico da SG/CSN
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Anistia
Art. 89, XVI - campeténcia da Unido para
oonceder ;

Art. 43, VIII - atribuigao do Poder Legis
lativo e cabimento ao Congresso Nacional
para dispor schre a sua concessan;

Art, 57, VI - campeténcia exclusiva do Pre
sidente da Repiiblica para a iniciativa das
leis que concedam anistia relativa a cri-
mes politicos.

Inelegibilidade

Art, 185. A inelegibilidade para o exerci | Art, 530, Nmpodenserele:.u:s _para cargos ad-
c1o de qualquer fungao piblica ou sindical | ministrativos ou de representacao econam.ca ou

...) vigarard enquanto o cidadao estiver | profissional, nem permanecer no exercicio des-
ccm os seus direitos politicos suspensos., ses cargos: : : :

Direitog Politicos _ : :
Art. 149. Assegurada ao paciente ampla de- | V - osqlnenaomm"b“m- Atos Institucicnais ecatplmntares
fesa, poderd ser declarada a perda ou a | tos politicos; = (revogados)

§ 19, alineas a, b e ¢ (perda por ato do
Presidente da Repiblica) .

Art, 149, § 29 - A perda ou a suspenséjo dos
direitos politicos dar-se-a por decisao ju-
dicial:

Alineas a, b e

¢} por motivo de condenagao criminal, en
quanto durarem seus efeitos. (perda por
decisao judicial).

Art. 149, § 39 - Lei camplementar dispora S o
schre a especificagac dos direitos politi : : ' A
C0s, O gozo, O exercicio, a perda ou sus-— ' ' I o

pensao de todos ou de qualquer deles e os
casos e as condigoes de sua reaquisigao.
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Crimes Politicos

Art. 125. Aos juizes federais compete pro- Lei n? 6.683/79 (Anistia)
cessar e julgar, em primeira instancia:

IV - os crimes politicos e os praticados em
detrimento de bens, servigos ou interesse

da Uniao ou de suas entidades autarquicas

ou empresas publicas, (...)

Partidos Politicos
Registro e Funcionamento
Art. 152. B livre a c:riaq:ao de Partidos Po | VI - os que, piblica e ostensivamente, por atos Emenda Constitucional n? 25/85 (parti-
liticos. Sua organizagdo e funcionamento | ou palavras, defendam principios ideoldgicos de dos etc).
resguardarao a Soberania Nacional, o regi- | partido politico cujo registro tenha sido cassa
me democratico, o pluralismo partlda:clo e | do, ou de associagao ou entidade de qualquer na
os direitos fundamentais da pessoa humana, | tureza cujas atividades tenham sido considera-
observados os seguintes principios: dos contrarias ao interesse naciocnal e cujo re-
_ = 1dads o gistro haja sido cancelado ou que tenha tido
i e.as_sesg.ml?do a0 i arp ol i3 Pgi)itldf seu funcionamento suspenso por autoridade campe
tente.,
Cos;

~ II - & vedada a utilizagdo pelos Partidos
Politicos de organizagao paramilitar;

III - & proibida a subordinagao dos Parti-
dos Politicos a entidade ou Governo estran
geiros;

Art. 153. A Constituigao assegura aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no / )
Pais a inviolabilidade dos direitos concer (TS
nentes a vida, a liberdade, & seguranga e L O
a propriedade, nos termos seguintes: >

§ 28. E assegurada a liberdade de associa- Lei n® 7.395/85 (organizagOes etc).
gao para fins licitos. Nenhuma associagao
podera ser dissolvida senao em virtude de
decisao judicial. ~
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Art. 156, § 29 - O estado de sitio autori
za as seguintes medidas coercitivas:

d) suspensao da liberdade de reuniaoc e de
associagao;

e) intervencao em entidades representati-
vas de classes ou categorias profissio-
nais;

g) uso ou ocupagao temporaria de bens das
autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista ou concessionarias de
serv1gos publicos, bem como a  suspensao

do exercicio do cargo, fmx;ao ou amprego
nas mesmas entidades.

§ 692 Durante a vigéncia do estado de si-
tio e sem prejuizo das medidas previstas
no artigo 154, também o Congresso Nacio -
nal, mediante lei, podera determinar a sus
pensao de outras garantias mtituc:imis.

Art. 166. £ livre a associagao profissio-
nal ou sindical; a sua const:.tulgao, a re
presentacao legal nas convengoes coleti-
vas de trabalho e o exercicio de fungoes
delegadas de poder plblico serao regulados
em lei.

§ 290 E obrigatério o voto nas
sindicais.

eleigoes

Art. 89, Ao Conselho de Seguranca Nacional
conmpete:

VI - conceder licenga para o funcionamento
de Orgaos ou representacoes de  entidades
sindicais estrangeiras,bem como autorizar
a filiagao das nacionais a essas entidades.
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Direitos e Garantias Individuais

Art, 153 e seus §§ 49, 5?, 6¢, 89, 15, 16, VII - ma conduta, devidamente cumprovada; De CLT, Art., 482, alineas a a £
20, 2k, 32, 35 - creto-lei n® 507/63; ato de improbidade; incontinéncia de con

duta cu mau procedimento; negociagao ha~
VIII - os tenham sido destituidos de car-
gos admnlgﬁauvo ou de representacac sindi- bitual por conta propria ou alheia sem

D permissac do empregador e qua.mb consti-
cal - .eto-lel ne 925/63. tuir ato de concorréncia 3 empresa para

a qual trabalha ¢ empregado ou for pre-—
judicial ao servigo; condenagao criminal
do empregadc passada em julgado, caso nao
tenha havido suspensao de pena; desidia
no desempenho das respectivas fungaes;

- embriagquez habitual ou em servigo; vio-
lacao de segredo da empresa; ato de in-
disciplina ou de insubordinagac; abando-
no de anprego; ato lesivo da honra e boa
fama praticadc no servigo contra qual-
quer pessoa, ou ofensa fisica nas mesmas
condigoes, salvo em caso de legitima de-
fesa, propria ou de ocutrem; ato lesivo
da honra e boa fama ou ofensas fisicas
praticadas contra o ampregador e superio
res hierarquicos, salvo em caso de legi-
tima defesa, prdpria ou de outrem; prati

" ca constante de jogos de azar. -
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Oftcio ne 00712 sc/l 043 /86 En@@ de abril de 1986
Do . Chefe do Gabinete. da Secretaria-Geral do C S N
Endereco Praga dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao - Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares
Assumto  Projeto de Lei n® 3.379, de 1984
Ref: Mem? n? 069/86, de 17 Mar 86, da SUPAR. 47

Senhor Subchefe

Dirijo-me a V S2 a respeito do memorando da referencia,
que solicita a opiniao desta Secretaria-Geral sobre o Projeto de
Lei n? 3.379/84, de autoria do Deputado AURELIO PERES.

2. 0 referido Projeto de Lel pretende conceder anistia a
dirigentes sindicais destituidos de seus cargos pelo Ministério do
Trabalho, com base nos dispositivos da CLT que especifica. '

3. Sobre o assunto, esta Secretaria-Geral do CSN entende
que o Projeto de Lei apresentado nao envolve aspectos que afeten
a seguranca nacional, porem sugere a V S% que a matéria seja  sub
metida também ao Ministério do Trabalho e, a titulo informativo,
ressalta a inconstitucionalidade do referido projeto, na medida
em que fere o item VI do Art 57 da Constituicao da Repiblica Fede
rativa do Brasil que estabelece:

Art. 57. E da competéncia exclusdiva do Presidente da Re
publica a indclativa das Leis que:

VI - Concedam andistia nelativa a crimes politicos,ouvido
o Conselho de Segunranca Nacional.
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4. Assim sendo, informo a V Sa que, quanto ao aspecto de
seguranga nacional, esta Secretaria-Geral nada tem a objetar so-
bre o Projeto de Lei n® 3.379/84, de autoria do Deputado AURELIO
PERES.

Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa meus pro
testos de elevada estima e consideragido. N

LUIZ ANIONIO RODRIGUES MEN ES RIBEIRO - Oronel

Chefe do Gablnete da SG/CSN
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Offeio n® 046/1a.SC/ 1475 /84 Em 30  de agosto de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Lei n® 3.945, de 1984
Ref.: Mem n® 286-SUPAR/84.

Senhor Subchefe

Tenho a satisfagao de dirigir-me a V Sa em resposta ao memo
rando da referéencia, que solicita o parecer da SG/CSN, a respeito do
Projeto de Lei n® 3.945, de autoria do Deputado CLEMIR RAMOS.

2. 0 mencionado Projeto de Lei pretende dar 4nterpretacao au-
tentica a dispositivos da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979, a
Ledi da Anistia.

3. Entende esta Secretaria-Geral que:

- a anistia foi concedida aos que cometeram crimes politi-
cos, crimes eleitorais, tiveram seus direitos politicos suspensos,
bem como aos servidores civis dos Trés Poderes, militares, dirigen-
tes e representantes sindicais, punidos com fundamento nos Atos Ins
titucionais e Complementares;

- estender a anistia como pretende o Projeto de Lei n? 3.945
a ftodos aqueles que, de uma ou outra forma, por moiivos ou mesmo co
notagoes politicas, tacita ou implicitamente nelacionadas ao hregime
AinstitucdLonal vigente, tiveram seus direitos atingidos, equivale a
ampliar de tal maneira o rol de pessoas que poderiam se beneficiar pe
la anistia, que admissivel seria entender que o perdao, para aquelas
pessoas, desprezaria o pressuposto politico da sancao, chegando ao
extremo privilégio de atingir praticamente todo e qualquer ilicito

porventura cometido, qualquer que fosse sua natureza ou motivacgao.
’-"

P
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- o objeto da indulgéncia € o perdao pela pratica de crimes
politicos cometidos e punidos com base em Atos Institucionais e
Complementares nao importando a punig¢ao imposta. Nestas condigoes,
a iniciativa das leis que concedem anistia relativa a crimes poli
ticos € da competéncia exclusiva do Presidente da Repiblica, de
acordo com a alinea j, do Art 57 da Constituicao Federal.

4. Face as razoes acima, esta Secretaria-Geral € de parecer
que o Projeto de Lei n? 6.683, de 1984, peca por impropriedade e
inconstitucionalidade, nao devendo prosperar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V Sa meus protestos
de elevada estima e consideracao.

"

JOSE ALDO RODRIGUES DE SIQUEI Coronel
Chefe do Gabinete da SG/C

s S
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Mem?@ n® 286-SUPAR.
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares.

| € — ot <4
AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de

Seguranga Nacional.
ASSUNTO: Projeto de Lei n?Q 3.945/84.

Visando & obtengao do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia do Projeto de Lei n? 3.945, de 1984, de autoria do Senhor
Deputado Clemir Ramos, que "da interpretacao auténtica a dispositivos
da Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979, que "concede anistia e da ou
tras providéncias", encaminho a Vossa Senhoria, por copia, recorte do

. Diario do Congresso Nacional relativo a m
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PROJETO DE LEI N.° 3.945, DE 1984
(Do Sr. Clemir Ramos)

Di interpretacio auténtica a disposi-
tivos da Lei n.® 6.683, de 28 de agosto
de 1979, que “concede anistia e da ou-
tras providéncias”,

(A Comlssio de Constituigio e Jus-
tica.)

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.° Compreender-se-i, na forma do
art. 1.9, da Lel n.° 6.683, de 28 de agosto de
1879, como tendo sldo punidos pelos Atos
Institucionals e Complementares, quer to-
dos quantos foram expressamente punidos
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com fundamento expresso nos mesmos, quer
todos aqueles gue, de uma ou outra forma,
hor motivos politicos ou em face de cono-
‘tagoes politicas tacita ou Implicitamente re-
laclonadas ao regime institucionais vigente
4 época dos mesmos Atos, foram, sem for-
macio de processo normal, no qual lhes te-
nha sido dado amplo direito de defesa, exo-
nerados, demitidos, aposentados, reforma-
dos, postos em disponibilidade, passados pa-
ra a reserva ou afastados dos cargos ou em-
Prégos que ocupavam em empresas priva-
das ou em orgdos, fundacgoes e empresas pu-
blicas civis, militares, autarquicas ou pa-
raestatals de qualquer género, da Unido,
dos Estados ou Municiplos.

Art. 2° Para os beneficlados pelo artigo
anterfor, ficam revigorados todos os pra-
zos, requisitos, condicbes e demais exigén-
clas contidas nos diversos dispositivos da
Lel no° 6.683/79 citada,

Art. 3° Esta Lel entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dis-
poslgdes em contrario.

Justificagio

Hoje, cinco anos passados apds a conces-
sio da anistia a que se refere a Lei n.°
6.683/79, ainda existem milhares de pes-
soas, principalmente operarios, trabalhado-
res em geral e funcionarios ou servidores ci-
vis e militares de categorias inferiores, a
quem ndo foram outorgados os beneficios
da mesma, sob alegagdo — esdrixula mas
real — de que ndo foram punidos expressa-
mente pelos atos de excecao no art. 1.9 da-
quela lei.

Essa interpretacdo restritiva da Lel de
Anistia, contrariando o principio universal-
mente aceito do favorabilia amplianda,
odiosa restringenda, sob o qual devem ser
interpretadas as leis de anistia, causou se-
rias Injusticas, porque discriminou preci-
samente aqueles que, embora envolvidos nos
aconteclmentos politicos da época, tiveram
participacdo menos ostensivas nos mesmos.

Todos estdo lembrados, por certo, do ver-
dadeiro clamor nacional por uma “anistia
ampla, geral e irrestrita”.

No Congresso Nacional, examinando-se os
trabalhos parlamentares, podemos deles ti-
rar a ilacio de que a esmagadora maioria
dos seus membros, no discutir e no votar da
lel, buscaram dar 4 mesma a maior abran-
géncla possivel. Ninguém pensou, jamals,
em excluir do beneficio os elementos “se-
cundirios”, digamos “acessorios”, em favor
dos principais, todos estes grandes figuras
da politica nacional, como Arraes, Julido,
Brizola, Almirante Aragio, Gregorio Bezer-
re, Prestes...

E, eatretanto, o que tem feito e o que
vem fazendo a Administracdo, dando a lei
interpretacao restrita, contra a mens legis e
contra a mens legislatoria.

“E atribuicdo constituclonal privativa e
aceita como tal, do legislativo — ensina
o eminente Ministro Clovis Ramalhete, a
época Consultor-Geral da Republica —
mensurar a anistia. Decreta-a conforme
julga adequado 4 época e circunstiancias
politicas. ¥ ele senhor de decidir sobre sua
conveniéncla politica. Este arbitrio, que é
atribuicdo do Legislativo, foi entendido co-
mo constituclonal pelo Supremo Tribunal
Federal; e, como tal, Incorporou-se a pra-
tlca constitucional brasileira”., (in DO de
21-10-80, Secdo I, pag. 20966)

Assim, dando Interpretacio auténtica &
lel que elaborou, explicando o exato “sen-
tido e alcance que ela declara”, conforme
quer o mestre Carlos Maximilanc em sua

clissica “Hermenéutica” (pdg 98 158 ed.),
o Legislativo, com a aprovacao Jdo projeto
que ora apresentamos, estarda afirmande e
reafirmando as prerrogativas constitucio-
nais que lhe pertencem, privativimente,
em matéria desse jacz, e Interpretando a
lei que votou consoante os principlos da
favorabilia amplianda, adotados pela dou-
trina e pela jurisprudéncia mansa e paci-
fica.

Sala das Sessbes, 28 de junho de 1984, —
Clemir Ramos.

LEGISLAGCAO CITADA, ANEXADA
PELO AUTOR

LEI N.° 6.683, DE 28 DE
AGOSTO DE 1979

Concede anistia e da outras provi-
déncias,
O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Naclonal de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos
quantos, no periodo compreendido entre 2
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleitcrals, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos e aos ser-
vidores da Administracio Direta e Indireta,
de Fundagdes vinculadas ao Poder Publico,
aos servidores dos Poderes Legislativos e
Judiciario, aos militares e aos diricentes e
representantes sindicals, punidos com fun-
damento em Atos Institucionais e Comple-
mentares (Vetado).

§ 1. Consideram-se conexos, para efelto
deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relaclonados com crimes politicos ou prati-
cados por motivacao politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da
anistia os que foram condenados pela pra-
tica de crimes de terrorismo, assalto, se-
giiestro e atentado pessoal.

§ 3.° Teri direito & reversiao ao Servigo
Piblico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que fol obrigada a pedir
exoneragido do respectivo cargo, para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedecldas
as exigéncias do art. 30.

Art. 2° Os servidores civis e militares
demitidos, postos em disponibilidade, apo-
sentados, transferidos para a reserva ou
reformados, poderaoe, nos cento e vinte dias
seguintes & publicagio desta Lel, requerer
0 seu retorno ou reversio ao servigo atlvo:

I — se servidor civil ou milltar, ao respec-
tivo Ministro de Estado;

II — se servidor da Camara dos Decpu-
tados, do Senado Federal, de Assembléla
Legislativa e de Camara Municipal, aos
respectivos Presldentes;

IIT — se servidor do Poder Judiclirio, ao
Presidente do respectivo Tribunal;

IV — se servidor de Estado, do Dlistrito
Federal, de Territorio ou de Municiplo, uo
Governador ou Prefeito,

Paragrafo unico. A decisdo, nos reque-
rimentos de ex-integrantes das Policlas
Militares ou dos Corpos de Bombeiros, sera
precedida de parecer de comissges presidi-
das pelos respectivos Comandantes.

Art. 3.° O retorno ou a reversio 20 ser-
vico atlvo somente sera deferido para o
mesmo cargo ou emprego, posto ou gradua-
¢ao que o servidor, elvil ou militar, ocupava
na data de seu afastamento, condiclonado,
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§ 1o Oz requerimentos Seldo pProcessa-
- dos e instruidos por comissbes especlalmen-

e designadas pela autoridade i qual caiba

aprecla-los,

$ 2.2 O despacho decisério serd proferido
nos cento e oitenta dias sepulntes 0o rece-
blmento do pedido.

§ 3.0 No caso de defertmento, o servidor
¢lvil serd Incluido em Quadro Suplementar
¢ 0 mlilitar de acordo com ¢ que estabelecer
o Decreto a que se refere o art. 13 desta Lel,

£ 42 O retorno e a reversdo ao servigo
ativo nao serdo permitidos se o afastamento
tiver sldo motivado por improbidade do ser-
vidor.

§ 5° 8e o destinatirio da anistia houver
falecido, tiea garantido aos seus dependen-
tes o direito as vaniagens que lhe seriam
devidas se estlvesse vivo na data da entra-
da em vigor da presente Lel

Art. 4° 0Os servidores que, no prazo fi-
xado no art. 2.°, ndo requererem o retorno
ou a reversac i atividade ou tiverem sen
pedido indeferldo, serdo considerados apo-
sentados, transferides para a reserve ou
reformados, contando-se ¢ tempo de aflas-
tamento do servigo ativo para efeito de
célculo de proventos da Inatividade ou da
pensio,

Art. 5° Nos casos em que & aplicagio
do artigo anterior acarretar proventos em
total infertor i importincia percebida, a
titulo de pensio, pela femilia do servider,
serd garantido a este o pagamento da dife-
renca respectiva como vantagem individual,

Art. 69 O conjuge, qualquer parente, ou
afim, na linha reta, ou na colateral, ou o
Ministério Fiblico, poderi requerer a de-
claracao de auséncia de pessoa que, envol-
vida em atividades politicas, esteja, até a
data de vigéncla desta Lei, desaparscida
do seu domicilio, sem gue dela haja noti-
clas por mais de 1 {um) ano.

§ 1. Na peticio. o requerente, exibindo
a prova de sua legitimidade, oferecera rol
de, no minime, 3 (trés) testermunhas e 05
documentos relatlvos ao desaparecimento,
se existentes,

§ 2° O julz deslgnard audiéncla, que, na
presenca do 4rgao do Ministério Publico,
serd realizada nos 10 (dez) dias seguintes
a0 da apresentacio do reguerimento e pro-
ferirdo, tanto que conciuida a Instrugide, ne
prazo maximo de 5 i(cinco) dias, sentenga,
da gual, se concesiva do pedldo, ngo caberd
Tecurso.

$§ 3° 8e os documentos apresentados
pelo requerente constituirem prova sufiel-
ente do desapatrecimento, o julz, ouvido ¢
Mlinistério Publice em 24 (vinte e quatro)
horas, proferlra, no praze de 5 {cinco) dlas
€ Independentemente de audléncia, senten-
¢8, da qual, se concessiva, nfo caberd re-
Curso.

§ 4 Depols de averbada no repistro
clvll, a sentenga que declaiar a ausencia
gera a presuncio de morte do desaparecido,
para os fins de dlssclugdo do casamento e
de abertura de sucessic definltiva.

Art. 7.2 E concedlda anlstia aos empre-
gados das empresas privadas que, por mo-
vo de partlcipacio em greve ou em guais-
quer movimentes reivindicatortos ou de re-
clamacio de direilos regidos peln legisia-
¢ilo soclal, hajam aldo despedidos do ira-
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balho, ou destitnidos de cargos adminlsira-
tlvos ou de represantacao sindical,

Art. B¢ Bao anistiades, em relacio is
infracdées e penalidades decorrenies do
nio eumprimento das cbrigagdes do servi-
¢co militar, os que, & época do recrutamento,
se encontravam, por motlvos politicos, exl-
lados ou impossibilitados de se aprescnta-
rem,

Paragrafo tinico. O disposto neste artige
aplica-se ao0s dependenles do anistlado.

Art, 9 Terdo 0s beneficles da anistla os
dlrigentes e represcntantes sindicals puni-
dos pelos Atos a que se refere o art. 1.9, ou
que tenham sofrido punlcdes disciplnmres
ou lneorrido em falias ao servigo naqueie
periodo, desde que nio excedentes de 30
{trinta) dlas, bein como os estudantes,

Art. 10, Aos servidores civis e militares
reaproveitadas, nos termos do art. 2.2, seri
contado o tempo de afastamento do servi-
¢0 ativoe, respeitado o disposto no art. 1L

Art. 11. Esta Lei, além dos direitos nela
eXpressos, nao gera qualsquer outros, in-
clusive aqueles relatlvos a venelmentos, sol-
dos, salarlos, proventos, restituicdes atra-
sados, indenizagbes, promogdes ou ressar-
ciamentos,

Art. 12. Qs anistiados que =e Inscreve-
ram em partlde politico legalmente cons-
tituido poderzo votar ¢ ser votados nas con-
venebes partidarias a se realizarem no prazo
'I:l..gll fum) ano a partir da vigéneia desta

Art. 13, O Poder Execuilvo, dentro de
30 (trinta) dias, baixari decreto regulamen-
tando esta Lel

Art. 14, Esta Lel entrard em vigor na
data de sua publicagio.

Art. 15. Revogam-se as disposicoes em
contrario.

—— e
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0ffcio  N°® 056/1a.SC/ oA O /g4 En 02 de outubro de 1984

Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N
Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II
Ao I1lm® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projetos de Lei n® 4 206 e 4 229

Ref.; Mem?® 362-SUPAR e 365-SUPAR, de 1984.

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de dirigir-me a V Sa em resposta aos me
morandos da referéncia, que solicitam o parecer da SG/CSN, a respei-
to dos Projetos de Lei n® 4 206, de autoria do Deputado J.G. DE ARAU
JO JORGE, e de n® 4 229, de autoria do Deputado FRANCISCO AMARAL.

2. Os mencionados Projetos de Lei pretendem estender os bene-

ficios da Lei n? 6 683 de 28 de agosto de 1979, a Lei da Anistia,
aos punidos por atos administrativos, na forma que especifica, bem

como suprimir o art 11 desta mesma lei, acrescentando novo artigo es
tendendo as garantias da lei aos servidores civis e militares julga-
dos, absolvidos ou nao ou mesmo aqueles que foram afastados ou demi-

tidos por simples atos administrativos.
5. Entende esta Secretaria-Geral que:

a. A anistia foi concedida aos que cometeram crimes politi
cos, crimes eleitorais, tiveram seus direitos politicos suspensos,
bem como aos servidores civis dos Trés Poderes, militares, dirigen-
tes e representantes sindicais punidos com fundamento nos Atos Insti

tucionais e Complementares;

b. Estender a anistia como pretendem os projetos de lei em
tela a todos aqueles que, de uma ou outra forma, seja por motivos ou

%
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mesmo conotagdes politicas, tacita ou implicitamente relacionadas ao

regime constitucional vigente, tiveram seus direitos atingidos, equi
vale a ampliar de tal modo o rol de pessoas que poderiam se¢ benefi-
ciar pela anistia, que admissivel seria entender que o perdao, para
tais pessoas, desprezaria o pressuposto politico da sangdo, chegando
ao extremo privilégio de atingir praticamente todo e qualquer ilici-
to porventura cometido, qualquer que fosse sua natureza ou motivagao.

c. 0 objeto da indulgéncia & o perdao pela pratica de cri-
mes politicos cometidos e punidos com base em Atos Institucionais e
Complementares nao importando a punigao imposta. Nestas condigoes a
iniciativa das leis que concedem anistia relativa a crimes politicos
€ da competéncia exclusiva do Presidente da Replblica, de acordo cem
o item VI, do Art 57 da Constituicdo Federal.

4. Face as razoes acima, esta Secretaria-Geral & de parecer
que 0s Projetos de Lei n® 4 206 e n® 4 229, de 1984, pecam por impro
priedade e inconstitucionalidade nao devendo prosperar.

Apresento a V Sa meus protestos de elevada estima e consi-
deracao. - - '

S e o T
| /u/aLMQ//(O{—- A
JOSE ENALDO RODRIGUES DE SIQUEIRA - Coronel

' Chefe do Gabinete da SG/CSN - . '
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MemQ n@ 362~SUPAR. Em 26 desef%nﬁjgg de 1984.
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. e=0d-24 -

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional.

ASSUNTO: Projeto de Lei n9 4.229/84.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Visando a obtencdo do parecer desse Gabinete sobre a
conveniéncia do Projeto de Lei n9 4.229, de 1984, de autoria do Senhor
Deputado Francisco Amaral, que "estende os beneficios da Lei n9 6. 683,
de 28 de agosto de 1979, aos punidos por atos admlnistratlvos, na forma
que especifica", encaminho a Vossa Senhoria, por copia, recorte ‘do’ Dia

rio do Congresso Nacional relativo a matéria.

Cordialmente,
1+ SUBCHEFIA _
MY et ey Dantas
PANIR oo vnennus Subchefe Adjunto do Gabim€te Civil
de Assuntos Parlamentares
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PROJETO DE LEI N.° 4.229, DE 1984
(Do Sr. Francisco Amaral)

Estende os beneficios da Lei n.° 6.683,
de 28 de agosto de 1979, aos punidos
por atos administratives, na forma que
especifica.

(Anexe-se ao Projeto de Lel n.°
e 1 o0s termos do art. 71 do Re-
to Interno.)

© Congresso Naclonal decreta:

Art. 1° Sdo estendidos os beneficios da
Lel n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, aos
servidores civis e militares, ta Administra-
¢io Direta e Indireta da Uniao, dos Esta-
dos e Municipios, que foram punidos por
ato administrativo, com fundamento em
atos institucionals ou complementares.

Art. 2° Os beneficlarios a que alude o
artigo anterior deverao requerer seu retor-
no ou reversio ao servico ativo, quando for
o caso, no prazo de 120 (cento e vinte)
dlas, contado a partir da publicagio desta
Lel

Art. 3.° Esta Lel entra em vigor na data
de sua publicacio.

Setembro de 1984

Art, 4° Revogam-se #2s disposiches em
contrario.

Justificaca

Como todos recordamos, com alegria, mi-
lhares de brasileiros foram anistiados
através da Lel no° 6.683, de 23 de agosto
de 1979, que concedeu €ssa benesse a todos
quantos, no periodo do entre
2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979, cometeram crimes politicos ou co-
nexos com estes, crimes eleitorals, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administragdo Direta e
Indireta, de fundagdes vinculadas ao Poder
Piblico, aos servidores dos Poderes Legis-
lativo e Judiclirlo, aos militares e aos di-
rigentes e representantes sindicals, punidos
com fundamento nos atos Institucionais e
complementares.

Fol, efetivamente, uma medida de capi-
tal importancia para a restauracio da con-
cordia entre os brasileiros e da democracia
em nosso Pais.

Ocorre, no entanto, consoante nos noti-
cla 0 Movimento Feminino pela Anistia e
Liberdades Democriticas, através de sua
Presidente, D. Regina Sodré van der Weld,
ainda hd milhares de marinheiros, pracas,
pequenos funcionirios da PETROBRAS, da
Companhia de Alcalis e outros que nio fo-
ram anistiados porguanto foram punidos
por atos administrativos, muito embora o
motivo fosse politico.

Na verdade, cremos que & anistia deva
ser a mals ampla e abrangente possivel,
incluindo, também, os que foram atingi-
dos por atos administrativos.

Este, por conseguinte, € o objetivo desta
mopodqio que, pelos positivos efeitos que
ensejard, temos convicgdo, merecerdi a
aprovacao dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 1984. —
Francisco Amaral.

« LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAQ DAS
COMISSOES PERMANENTES

S LET N.° 6.683,

DE 28 DE AGOSTO DE 1979
Concede anistia e di oufras providén-

O Presidente da Repiiblica:

Faco saber que 0 Congresso Naclonal de-
creta e eu sanciono a seguinte Led:

Art. 1° £ concedida anistia a todos
quantos, no periodo compresndido entre 2
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleitorais, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos e aos ser-
vidores da Administracao Direta e Indireta,
de Fndacoes vinculadas ao Poder Pblico,
aos servidores dos Poderes Legislativos e
Judiciarios, aos militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fun-
damento em Atos Institucionais e Comple-
mentares (Vetado).

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito
deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou prati-
cados por motivacao politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficlos da
anistia os que foram condenados pela pra-
tlca de crimes de terrorismo. assalto, se-
qiiestro e atentado pessoal

g
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§ 32 Teri direito & reversio ao Servico
Piiblico 2 esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que fol obrigada a pedir
exoneracio do respectivo cargo, para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedecidas
as exigénclas do art. 30.

Art. 2° Os servidores civis e militares
demitidos, postos em disponibilidade, apo-
sentados, transferidos para a reserva ou
reformados, poderdo, nos cento e vinte dias
segulntes & publicagio desta Lei, requerer
© seu retorno ou reversao ao servico ativo:

I — se servidor civil ou militar, ao respec-
tivo Ministro de Estado;

. II — se servidor da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal, de Assembléia
Legislativa e de Cimara Municipal, aos
respectivos Presidentes;

III — se servidor do Poder Judicidrio, ao
Presidente do respective Tribunal;

IV — se servidor de Estado, do Distrito
Federal, de Territério ou de Municiplo, ao
Governador ou Prefeito.

Paragrafo unico. A decisdo, nos reque-
rimentos de ex-integrantes das Policias
Militares ou dos Corpos de Bombeiros, serd
precedida de parecer de comissdes presidi-
das pelos respectivos Comandantes.

Art. 3° O retorno ou a reversio aop ser-
vigo ativo somente sera deferido para o
mesmo carge ou emprego, posto ou gradua-
¢éio que o servidor, civil ou militar, ocupava
na data de seu afastamento, condicionado,
necessariamente, 4 existéncia de vaga e ao
interesse da Administracao.

§1° Os requerimentos serao procsssa-
dos e instruidos por comissges especialmen-
te designadas pela autoridade a qual caiba
aprecia-los.

§ 2° O despacho decisorio s2ra proferido
nos cento ¢ oitenta dias segintes ao rece-
bimento do pedido.

§ 3.2 No caso de deferimento, o servidor
clvil serd incluido em Quadro Suplementar
e o militar de acordo com o que estabelecer
o decreto & que se refere o art, 13 desta lel.

§ 4° O retorno e a reversido ao servigo
atlvo ndo serde permitidos se o afastamen-
to tiver sldo motivado por improbidade do
servidor.

§ 5.2 Se o destinatario da anistia houver
falecido, fica garantido aos seus dependen-
tes o direito as vantagens que lhe seriam
devidas se estivesse vivo na data da entra-
da em vigor da presente lel.

Art. 4° Os servidoras que, no prazo fi-
xado no art. 2.°, nio requererem o retorno
ou a reversio a atividade ou tiverem seu
pedido Indeferido, serio considerados apo-
sentados, transferidos para a reserva ou
reformados, contando-se o tempo de afas-
tamento do servigo ativo para efeito de
cdleulo de proventos da inatividade ou da
pensio.

Art. 5° Nos casos em que a apllcagio
do artigo anterlor acarretar proventos em
total Inferior a4 importinela perceblda, a
titulo de pensio, pela familla do servidor,
serd garantido a este o pagamento da dife-
renga respectiva como vantagem individual.

Art. 6.° O conjuge, qualquer parente, pu
afim, na linha reta, ou na cdlateral, ou o
Ministério Publico, poderi requerer a de-
claragiao de auséncia de pessoa que, envol-
vida em atividades politicas, esteja, até a

data de vigéncia desta lel, desaparecida do
seu domicillo, sem que dela haja noticlas
por mals de 1 (um) ano.

§ 1° Na peticio, o requerente, exibindo
a prova de sua legitimidade, oferecera rol
de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os
documentos relativos ao desaparecimento,
se existentes,

§ 2° O juiz designari audiéncia, que, na
presenca do orgiao do Ministério Publico,
serd realizada nos 10 (dez) dias seguintes
ao da apresantag¢ao do requerimento e pro-
ferirdo, tanto que concluida a instrucgao, no
prazo maximo de 5 (cinco) dlas, sentenca,
da qual, se concessiva do pedido, niao ca-
berd recurso.

§ 3.0 Se os documentos apresentados
pelo requerente constituirem prova sufici-
ente do desaparecimento, o juiz, ouvido o
Ministério Piblico em 24 (vinte e quatro)
horas, proferird, no prazo de 5 (cinco) dlas
e independentemente de audiéncia, senten-
¢a, da qual, se concessiva, nao caberi re-
curse.

§ 4° Depols de averbada no registro
civil, a sentenga que declarar a auséncia
gera a presuncao de morts do desaparecido,
para os fins de dissolugio do casamento e
de abertura de sucessio definitiva.

Art, 7° E concedida anistia aos empre-
gados das empresas privadas que, por mo-
tivo de participacio em greve ou em qualis-
quer movimentos reivindicatdrios ou de re-
clamagio de direitos regldos pela legisla-
cdo social, hajam sido despedidos do tra-
balho, ou destituidos de cargos administra-
tivos ou de representacao sindical.

Art. 8.° Sio anistiados, em relacio as
infracdes e penalidades decorrentes do nio
cumprimento das obrigagoes do servico mi-
litra. os que, & época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exila-
dos ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo
aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 92 Terdo os beneficios da anistia os
dirigentes e reprasentantes sindicais puni-
dos pelos Atos a gue se refere o art, 19, ou
que tenham sofrido punigdes disciplinares
ou incorrido em faltas ao servico naquele
periodo, desde que nao ~xcedentes de 30
(trinta) dias, bem como os estudantes.

Art. 10. Aos servidores civis e militares
reaproveitados, nos termos do art. 2.9, sera
contado o tempo de afastamento do servi-
¢o ativo, respeitado o disposto no art. 11,

Art. 11. Esta lel, além dos direitos nela
expressos, nao gera quaisquer outros, in-
clusive aqueles relativos a vencimentos. sol-
dos, salarios, proventos, restituicoes, atra-
sados, indenizagdes, promogdes ou ressar-
cimentos.

Art. 12. Os anistlados que se inscreve-
ram em partido politico legalmente cons-
tituido poderio votar e ser votados nas
convengoes partidirias a se realizarem no
prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia
desta lel.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de
30 (trinta) dias, baixari decreto regula-
mentando esta lel.

Art. 14, Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 15. Revogam-se as dlsposi¢cdes em
contrério,
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Mem@ n?@ 365-SUPAR. Em 26 de setembré de 1 984L O
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Do: Subchefe-Adjunto de Assuntos Parlamentares.

Ao: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional.

Assunto: Projeto de Lei n@ 4.206, de 1984.

Visando 3 obtencdo do parecer desse Gabinete sobre a convenién
cia do Projeto de Lei n? 4.206, de 1984, de autoria do Senhor Deputado
J.G. de Araujo Jorge, que "suprime o art. 11 da Lei da Anistia, acrescen
tando novo artigo estendendo as garantias da lei aos servidores civis emi
litares julgados, absolvidos ou ndo, bem como aos que nao foram submeti
dos a inquéritos, processos regulares, e afastados ou demitidos por sim
ples atos administrativos", encaminho a Vossa Senhoria, por cop:La, recor
te do Diario do Congresso Nacional relativo d matéria. @ = R

J\_.‘- 4

Cordialmente, v

=
1.+ SUBCHEFIA Subchefe-Adjunto do ifiete Civil

Ne de Assuntos Parlamentares
PASTA

\J
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PROJETO DE LEI N.° 4,206, DE 1984
— e
(Do Sr. JG de Araiijo Jorge)

Suprime o art. 11 da Lei da Anistia,
acrescentando novo artigo estendendo
as garantias da lei aos servidores civis
e militares julgados, absolvidos ou nio,
bem_como aos que nao foram submeti-
dos a ingueritos, processos regulares, e
afastados ou demitidos por simples atos
administrativos.

(Anexe-se ao Projeto de Lel n.° 3.945
de_1984, nos termos do art. 71 dol‘ﬂ-
gimento Interno.)

O Congresso Nacional decreta: A

Art. 1° Dé-se ao art. 11 da Lei n° §.683, -
de 28 de agosto de 1979, a seguinte redacgéo:

“Art. 11. Fica o Poder Executivo
autorizado a estender os beneficios des-
ta Lei aos servidores civis e militares
julgados pelo Poder Judiclario, absol-
vidos ou condenados, desde que cum-
pridas ou prescritas as suas penas, bem/
como a todos aqueles que, ndo tendo
sido enquadrados nos atos institueclo-
nais e complementares, nio foram sub-
metidos a inquéritos ou processos re-
gulares, ¢ afastados, demitidos ou ex-
pulsos por simples portarias, avisos,
decretos, licenciamentos compulsérios
ou quaisquer outros atos punitivos, em
investigacoes ou IPMS sumairios, indl-
viduais ou coletivos, sem julgamento,
testemunhas, ou direito de defesa, por
questoes disciplinares, de servigo, in-
ouzlspatibmdaﬂes funclonais ou pes-
soais.” )

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Art. 3° Revogam-se dis
trério. Og! posigbes em con-

Justificagio

Atenho-me & reproducio de alguns trechos
do parecer do eminente jornalista e homem
publico Barobsa Lima Sobrinho sobre um
memorial de bancdrios, aprovado por unani-
midade na sessdo do dia 9 de marco de 1983
no Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), transcrito no Boletim da
ABI correspondente aos meses margo/abril,
pédg. 8:

“Foi a propdsito deste memorial dos
Bancirios que eu recordava, ndo ha mui-
to, que a aplicacio da Lei de Anistia estd
longe de atender a todos os casos, em
que houver punigdes fundadas em moti-
vos de natureza politica, no longo do
periodo entre 1964 a 1979. Tudo resulta-
va do fato de que a Lei de Anistla
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Lef n° 6.683 de 28 de agosto de 1979 —
limitava a concessdo da anistia aos que
haviam sido punidos por forga de atos
institucionais ou complementares. E es-
ses atos institucionais cogitavam apenas
de uma minoria. A maior parte das pu-
nigdes se fundamentavam em razdes ou
motivos até de menor gravidade, medi-
das disciplinares, nas classes armadas,
ou inconveniéncia para o servi¢o publico,
até por forca de incompatibilidade pes-
soal com os chefes de servigo. Creio que
numa estatistica rigorosa os punidos por
atos institucionais talvez niao cheguem a
completar 10% dos punidos.

E s@o exatamente os cabecas dos mo-
vimentos que eram considerados subver-
sivos. Os outros ndo tinham tanta im-
portincia. Nem chegavam a merecer a
promulgagio de um ato institucional.
Pois sido exatamente esses 0s que conti-
nuam punidos, os que nao chegaram a
ser alcancados com os beneficios da

anistia.
. Verdade que um notdvel parecer do

entio Consultor Geral da Repiblica,
Dr. Clovis Ramalhete, colocou a questido
em seus devidos termos, sustentando que
a lei de anistia deveria ser interpretada
pelo seu espirito, e ndo pela estreiteza
de seus termos grarnaticais.

Caberia interpretd-la extensivamente,
de acordo com a licio dos melhores ju-
ristas, de Rui Barbosa e Carlos Maximi-
liano. Esse importante parecer abriu
mMArgem & nNumerosas reparacoes, em di-
versos Orgdos da administracio piblica.
No Tribunal de Contas da Unido, por
exemplo. Infelizmente, porém nem todos
quiseram seguir 0 mesmo caminho, tal-
vez até receio de parecerem adversos ao
movimento revoluciondrio de 1964 per-
doando pessoas que ele havia castigado.”

“N#&o hd divida” — prossegue Barbosa Li-

ma Sobrinho em seu parecer —

“que se trata de matéria interpretati-
va, mas orientada num sentido extensivo,
como sustentava o Procurador Geral da
Repiiblica, Dr. Clévis Ramralhete.

E o que é mais importante, uma in-
terpretacio que dizia respeito a interes-
ses patrimoniais, que o Presidente era o
. primeiro a resguardar, quando dizia:

“Todos terdo seus direitos patrimo-
niais assegurados perante o Estado, em-
bora o retorno & atividade dependa da
vaga, do interesse da Administragéo e da
verificacab de que o afastamento nao foi
motivado pela improbidade do servidor”.

A tese deferida pelo Presidente da Re-
publica se ajusta perfeitamente com a
interpretacio do General Euclides de Fi-
gueiredo, que, do alto da tribuna parla-
mentar, ensinava:

“A doutrina liberal sobre anistia é
squela que nido conhece restrigao algu-
ma. Esquecimento ou € completo, total,
ou nio existird.

Tudo quanto possa restringi-la lembra
crime, é penalidade.”

E penalidade, pois, a recusa dos qiiin-
giiénios a quem foi excluido do servigo
por motivo estranho & sua vontade, como
seria o afastamento resultante da puni-
¢io que fol objeto de anistia.

Embora a lei nio conceba aos pronun-
ciamentos deste Conselho qualquer forca
coagente, sou de parecer que nossos ob-
jetivos, na defesa dos direitos da pessoa
humana, nio nos permitem senio con-

cordar com a interpretacio extensiva da
Lei da Anistia, tal como a expds o Con-
sultor Geral da Republica, e ji vem pre-
velecendo até mesmo em alguns Tribu-
nais de Justiga, o de Sao Paulo por exem-
plo.

Submeto & consideragdo de meus emi-
nentes companheiros deste Conselho a
conclus@o que me parece d6bvia, qual seja
a de que a Lei de Anistia deve propor-
cionar a devida reparticio a todos os
que tenham sido punidos, de 1965 a 1979,
por motivos estritamente politicos. A
anistia nio pode ser privilégio de al-
guns, sobretudo quando todos os cabegas
siio anistiados e continuam punidos, exa-
tamente, os que nio praticam agbes que
merecem a promulgacio de um ato ins-
titucional.

Bastaria citarmos apenas os dados que
dispomos sobre os anistiados militares
para se ter uma idéia dos limites da lei
da anistia em sua aplicacgio, e isto para
ndo nos reportarmos aos trabalhadores,
empregados, e servidores civis dos quais
nio hd dados estatisticos completos.

O Boletim ADNAM noticias da Associa-
¢do Democrdtica e Nacionalista dos Mili-
tares em seu Editorial (n. 10 de junho de
1984) diz o seguinte:

“A ADNAM, fiel ao seu Estatuto, vem
desenvolvendo esforgos, junto as entida-

des e associacbes de classe, no sentido
de esclarecer e movimentd-las na busca
de uma nova anistia capaz de realemnte
corresponder aos reclamos mais senti-
dos da sociedade civil. Cada vez, a cons-
ciéncia nacional se dd conta de que, a
proposta governamental transformada
na Lei n° 6.683/79, ao invés de abran-
gente e irrestrita, limitou-se a beneficiar
alguns lideres politicos e, apenas, 10%
dos brasileiros punidos foram parcial-
mente alcangados.

Na area militar, dos 407 oficiais e 7.080
pracas afastadas do servigo ativo, a par-
tir de 64, somente 34 pracas foram rein-
tegrados e sequer o direito 43 promogoes,
na inatividade, lhes foi reconhecido. Dis-
torgdes semelhantes ocorreram em algu-
mas empresas pliblicas e sociedades de
economia mista ou fundacgbes, e empre-
gados dessas instituicGes, até hoje, de-
corridos 5 anos, nao se beneficiaram com
a readmissio em seus cargos ou o reco-
nhiaicshnenw de seus direitos patrimo-
n A

“A ADNAM somente tem condigdes de
cOmprovar, com numeros, 0 que acima
foi afirmado, no que respeita aos milita-
res. O quadro abaixo traduz esses nime-
ros, completando e detalhando os dados
contidos em nosso Editorial.

Discriminagao Oficiais Pracas Total
Punidos 407 7.080 7.487
ANISTIADOS
— Com retorno & ativa 0 34 34
— Na Res. e Ref. 369 380 T49
TOTAL 369 424 T83
NAO ANISTIADOS 38 6.666 6.704
NAO ANISTIADOS (%) 93 942 89,5

Do quadro acima, conclui-se:

a) Jamais houve em nosso Pais uma
anistia tao restrita, vez que somente pou-
co mais de 10% dos punidos foram con-
templados. Assim mesmo parcialmente.
Nunca é demais lembrar que, pela pri-
meira vez, militares foram punidos por-
que néo concordavam com a tutela das
F.A. sobre a Sociedade Civil.

b) A anistia foi elitista e discrimina-
toria. Alnda que de forma restrita, so-
mente beneficiou os oficials. No que
tange as pracas, nio atingiram a 6% os
contemplados. A

¢) Nio permitindo o retomo & ativi-
dade, mantém incolume o “sistema” que
se Impds em 1964,

A bem da verdade, justica se faca ao
Presidente da Republica no que concer-
ne & coeréncla de atitudes ao longo do
desenvolvimento do processo de anistia.
De inicio, manifestou-se contrariamen-
te, vez que favoravel a revisio das puni-
c¢oes, Posteriormente, remeteu ao Con-
gresso um projeto bastante restrito. O
Congresso ampliou o universo dos con-
templados e procurou neutralizar pelo
menos. uma das iniquidades impostas
pelo projeto: crlou um artigo que esta-
belecia proventos iguais aos das pensoes
recebldas pelas “viivas dos maridos vi-

vos”, quando os anistiados tivessem os
proventos inferiores as pensées que suas
esposas receblam anteriormente. Vetou
a expressdo “e outros diplomas legais”
no art. 1., por forma a reduzir a pouco
mais de 10% os contemplados, fazen-
do-a retomar, nesse mister, o projeto
original. E, finalmente, viu militares se-
rem desanistiados sem fazer um movi-
mento sequer para impedi-lo.

Brada aos céus o slléncio do Presi-
dente da Republica (cujo genitor foi
beneficilado por duas vezes pela coneces-
sao da anistia) ao ver, dentre outras, a
iniquidade praticada contra o Cel. Je-
ferson Cardim de Alencar Osério, cuja
anistia fol cassada pelo Superior Tri--
bunal Militar, a despeito de se consti-
tulr o ato em flagrante injustiga.”

Sala das Sessdes, 29 de agosto de 1984, —

JG de Araijo Jorge.

LEGISLACAO PERTINENTE, ANEXADA
FPELA COORDENACAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

LEI N.° 6.683, DE
28 DE AGOSTOC DE 1979

Concede anistia e di outras provi-
déncias,

Art. 1.° E concedida anistia a todos quan-

tos, no periodo compreendido entre 2 de se-
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tempro de 1981 a 15 de agosio de 1979, co-
meteram crimes politicos ou conexes com
estes, crimes eleitorals, aos que tiverem seus
direitos politicos suspensos e a03 servidores
da Administracgio Direta e Indireta, de Fun-
dacdes vineuladas ao Poder Publico, aos ser-
vidores dos Poderes Legislativo e Judicla-
rto, aos militares e aos dirigenies e repre-
sentantes sindlcals, punidos ¢com fundamen-
to em Atos Institucionais & Complementa-
rez {(VETADO). . ) :

§ 12 Constdera-se conexos, para efettos IR
deate artlgo, 0 erimes de qualguer natureza . T
relacionados com crimes politicos ou prati- L Sl
eados por meotivagio politica. T T
: o : o §2° Excetuam-se dos beneficios da anis- : o -

{ S . S tia o3 fue foram condenados pela pritica e

s : - : de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e : BT

atentado pessoal.

Q y . o Art. 11. Esta Let, além dos direttos nela ¢« -
. - #Xpressos, nio gera qualsquer ontros, inclu- C ST
B ’ slve aqueles relativos a vencimentos, soldos,
C} - - saldrios, proventos, restituigdes, atrasados,
Indenizagdes, promocdes ou ressarcimentos,

Art. 12. Os anistlados que se inscreve-
ram em partido politico legalmente constl-
tutdo poderdo votar e ser votados has con-
vencdes partidarias a se realizarern no prazo
-de 1 (um) ano a partir da vigéncla desta Lei.

i ) oo : . S Art. 13. O Poder Executivo, dentro de 30
| U S . : : (trinta) dlas, baixard decreto regulamen-

. . L U K .. . tando esta Led.
‘ B : E « - . Art. 4. Esta Lel entrard em vigor na (
: | SO .~ . data de suz publicagio. *
‘. : Art. 13. Revogam-se as disposi¢ies em
: contririo. — T .
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Oficio Ne® 058/1a.S8C/ v "J‘ /84 Em 05 de outubro de 1984
Do + Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do C S N

Enderego Praca dos Trés Poderes - Paldcio do Planalto - Anexo II
Ao : Ilm® Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Lei n® 4 107

Ref.: Mem® n® 347~SUPAR, de 1984

Senhor Subchefe

Tenho a satisfacao de dirigir-me a V Sa em resposta ao me
morando da referéncia que solicita o parecer da SG/CSN, a respeito
do Projeto de Lel n® 4 107, de autoria do Deputado HAROLDO LIMA.

2. 0 mencionado Projeto de Lei pretende alterar a Lei ne

6 683, de 28 de agosto de 1979, a Lei da Anistia, aumentando o pe-

riodo de abrangéncia da mesma, trazendo-o até nossos dias e amplian-
do o universo dos que seriam beneficiados pela anistia, passando a
incorporar também os atingidos por dispositivos da Lei de Seguranga
Nacional e da Consolidacdo das Leis do Trabalho. ' '

3. Entende esta Secretaria-Geral que:

a. a anistia foi concedida aos que cometeram crimes poli-
ticos, crimes eleitorais, tiveram seus direitos politicos suspen-
s0s, bem como aos servidores civis dos Tres Poderes, militares, di-
rigentes e representantes sindicais punidos com fundamento nos Atos

Institucionais e Complementares;

b. estendé-la como pretende o Projeto de Lei em tela a to
dos que, de uma forma ou de outra, por motivos ou mesmo conotagoes
politicas tiveram seus direitos atingidos, bem como ampliar o

aéw
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periodo de abrangéncia equivale a fazer crescer de tal modo o rol
dos bencficiados por essa anistia , que admissivel seria entender
que, para grande numero de pessoas, ¢ perdao, desprezaria o pressu-
posto politico da sancao, chegando ao extremo de atingir praticamen
"~ te todo e qualquer ilicito que porventura houvesse sido cometido até

a ocasiao da entrada em vigor do referide instrumento legal;

c. o objeto da indulgéncia €& o perdao pela pratica de cad
mes politicos cometidos entre 2 de setembro de 19671 e 15 de agosto
de 1979 ¢ punidos com base em Atos Instituclonadls e Complementares
nac importando a punigdo imposta. Nestas condicoes a iniciativa das
leis que concedem anistia relativa a crimes politicos € da competen
cia exclusiva do Presidente da Republica, de acordo com o item VI
do Art 57 da Constituic¢do Federal,

4, Face as razdes acima, esta Secretaria-Geral € de parecer
que o Projeto de Lei n® 4 107 de 1984, peca por impropriedade e in-
constitucionalidade, nao devendo prosperar.

Aprescnto a V Sa meus protestos de elevada estima e consi

"~ JOSE E(/}DO RODRIGUES DE SIQUEFIRA -~ Coronel

deragao.

Chefe do Gabinete da SG/CSN
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MemQ@ nQ 347 - SUPAR. Em 19 de setembro _.de '
DO: Subchefe de Assuntos Parlamentares. :357/5’¢’?'

AO: Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranc¢a Nacional.
ASSUNTO: Projeto de Lei n? 4.107, de 1984.

Visando a obtencao do parecer desse Gabinete so
bre a conveniéncia do Projeto de Lei n? 4.107, de 1984, de auto
ria do Senhor Deputado Haroldo Lima, que "altera a Lei n? 6.683,
de 28 de agosto de 1979, que "concede anistia, e da outras provi
déncias",ﬂgncamiﬁho a Vossa Senhoria, por copia, recorte do Dia
ripfﬁo Cofigresso Nacional relatfivo & mateéeria.
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Ecujd 2,018 % g4re 33.73’?

B PROJETO DE LEI N° 4.107, DE 1984
T S {Do Sr. Haroldo Lima)
R Altera & Lel n.° 6.683, de 28 de agosto

o : de 1979, que “concede anistia, ¢ da ou-
tras providéncias”,
(Anexe-se ao Projeto de Let n© 3045
de 1984, nos termos do art. 71 do Re-

: gmento Interno.)
! O Congresso Nacional decreta:
) Art. 1° O art. 1.2 ¢ seus % 1° e 2° da
L2t n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979 passam
a vigorar com a seguinte redagido:

“Art. 1. B concedida anistia a todos
que foram punidos com base nos dis-
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positivos da Lel de Seguranga Naclonal,
208 que tiveram Sseus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Adminis-
tracdo Direta e Indireta, de Fundagoes
vinculadas ao Poder Publico, aos servi-
dores dos Poderes Legislativo e Judicia-
rio, aos militares e aos dirigentes e re-
presantantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionals,
Complementares ou em dispositivos da
Lel de Seguranga Nacional e da Con-
solidagdo das Lels do Trabalho, no pe-
riodo compreendido entre 2 de setem-
bro de 1961 até a entrada em vigor des-
Lel.

§ 1.2 Todos os anistiados por esta Lel
tém garantidos em sua plenitude os
seus direitos politicos, bem como a to-
tal liberdade de ir e vir, podendo retor-
nar a0 pais, se exilados, sem guaisquer
impedimentos de ordem judicial.

§ 2° Os anistiados por esta Lei fi-
cam desobrigados de cumprir quaisquer
formalidades junto aos érgios policiais

militares ou judiciarios, bem como de se
. apresentarem periodicamente & qual-

quer autoridade policial, militar ou ju-
diclaria.”

Art. 22 Esta Lel entra em vigor na data
da sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em
contrarlo.
Justificacio

A Lel no 6683, de 28 de agosto de 1979,
conhecida como Lel da Anistla, contém al-
gumas imperfeigdes que precisam ser cor-
rigidas. Ao excluir da anistia concedida em
1979, os cidaddos que pegaram em armas por
motivagdes politicas e incluir entre os anis-
tiados os que cometeram os chamados cri-
mes conexos, lgualmente pegando em ar-
mas, a Lel comete uma séria e injusta dis-
criminagdo que merece ser reparada.

Depols da promulgacdo da Lei n° 6.683,
novos cidadaos brasileiros foram punidos
por atividades politicas com base, principal-
mente, na Lei de Seguranca Nacional, vol-
tando & engrossar a relagao dos prisionei-
ros politicos em nosso Pais, em alguns casos
ficando detidos durante varios meses. Em-
bora hoje quase todos estejam em liberdade,

a maloria deles continua sendo processada
.pela. Lel de Seguranca Nacional. Com isso,

o Pais continua correndo o risco de ver
seus carceres abrigando presos politicos,
num quadro d: democratizagdo da vida bra-
slleira, 0 que se constitul numa situacao
andmala. E essa situacdo uma das que pre-
tendemos corrigir com esse projeto de lel.
O cariter pacificador da Anistia exige que
ela seja ampliada para beneficiar, também,
esses novos casos ocorridos depois de 1979,
O esforco da socledade brasileira em dire-
¢do & completa democratizacao do Pais ne-
cessita que isso seja feito.

Virios anistiados continuam ssndo obri-
gados a se apresentar periodicamente as au-
toridades para assinar llvros de presenca e
nido podem se retirar de seus Estados, sem
prévia autorizagao das autoridades milita-
res a que estao subordinados. Isso caracte-
riza um extemporineo controle das autori-
dades sobre a vida presente de cldadaos
brasileiros que cria enormes dificuldades
para gue esses cidadaos reorganizem suas
vidas em liberdade. Com a nova redagdo
dada ao § 2.° do art. 1.2 da Lei n° 6.683
pretendemos deixar explicito que os anis-
tlados ndo sio obrigados a cumprir quais-

quer formalidades junto aos orgdos poll-
ciais, militares ou judiclarios.

Finalmente, hoje, de todos os beneficid-
rios da Anistia de 1979, apenas um cldadao
brasileiro continua impedido de voltar em
llberdade ao seu Pais. Trata-se de Theodo-
miro Romeito dos Santos, exilado na Fran-
¢a, que ndo fol beneficlado psla anistia
concedida pelo governo, Esse projeto de lei
sem excluir nenhum dos anteriormente be-
neficiados pela anistia, amplia os seus limi-
tes possibilitando que quaisquer brasileiros
tenham direito a gozar de seus beneficios.

Ao apresentarmos este projeto de Lel a
apreclacio dos nobres pares do Congresso
Nacional, o fazemos com a conviccao de
que estamos dando uma contribuicdo para
o aperfeicoamento da Lei de Anistia, apa-
rando arestas, reparando injusticas e cola-
borando no sentido de trungiillizar a socie-
dade brasileira. Com a sua aprovacao, te-
mos certeza que a Nacdo estara dando um
grande passo em direcao ao esforco cole-
tivo que precisa ser feito com vistas a sua
completa e total democratizacio.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 1984, —
Haroldo Lima.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

LEI N.° 6.683,
DE 28 DE AGOSTO DE 1979

Concede anistia e da outras provi-
déncias,

Art. 1° £ concedida anistia a todos
guantos, no periodo compreendido entre 2
de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleitorais, aos que tiverem seus
direitos politicos suspensos e aos servido-
res da Administracdo Direta e Indireta, de
Fundacdes vinculadas ao Poder Publico, aos
servidores dos Poderes Legislativo e Judi-
ciario, aos militares e aos dirigentes e re-
presentantes sindicals, punidos com funda-
mento em Atos Institucionais e Complemen-
tares (VETADO).

§ 1.° Consideram-se conexos, para efei-
tos deste artigo, os crimes de qualquer na-
tureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagao politica,

§ 2.° Excetuam-se dos beneficios da anis-
tia os que foram condenados pela pritica
de crimes de terrorisino, assalto, segilestro
e atentado pessoal.

§ 3.° Teri direito a4 reversio ao Servico
Pablico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que foi obrigada a pedir
exoneraciao do respectivo cargo, para poder
habilitar-s2 ao montepio militar, obedeei-
das as exigéncias do art. 3.°

Art. 2° Os servidores civis e militares
demltidos, postos em disponibilidade, apo-
sentados, transferidos para a reserva ou re-
formados, poderao, nos cento e vinte dias
seguintes a publicacao desta Lei, requerer
0 seu retorno ou reversiao ao servico ativo:

I — se servidor clivil ou militar, ao res-
pectivo Minlstro de Estado:

II — se servidor da Cimara dos Depu-
tados, do Senado Federal, de Assembléia
Legislativa e de Cimara Municipal, aos res-
pectivos Presidentes;

III — se servidor do Poder Judiciarlo, ao
Presidente do respectivo Tribunal;

IV — sz servidor de Estado, do Distrito
Federal, de Territorio ou de Municipio, ao
Governador ou Prefeito,

Paragrafo Gnico. A decisdo, nos regue-
rimentos de ex-integrantes das Policias Mi-
litares ou dos Corpos de Bombeiros, sera
precedida de parecer de comissges presi-
didas pelos respectivos Comandantes.

Art. 32 O retorno ou a reversio ao ser-
vico ativo somente serda deferido para o
mesmo cargo ou emprego, posto ou gradua-
¢ao que o servidor, civil ou militar, ocupava
na data de seu afastamento, condicionado,
necessarlamente, 4 existéncia de vaga e ao
interesse da Administracao.

§ 1° Os requerimentos serdo processa-
dos e instruidos por comissges espacialmen-
te designadas pela autoridade & qual caiba
aprecii-los.

§2° O deSpn.ché decisorio serd proferido
nos cento e oitenta dias seguintes ao rece-
bimento do padido.

§ 3. No caso de deferimento, o servidor
civil sera incluido em Quadro Suplementar
€ 0 militar de acordo com o que estabelecer
o Decreto a que se refere o art. 13 desta Lei.

§ 4° O retorno e a reversio aog servico
ativo nao serio permitidos se o afastamento
tiver sido motivado por improbidade do ser-
vidor,

§ 5.2 Se o destinatirio da anistia houver
falecido, fica garaniido aos seus dependen-
tes o direito as vantagens que lhe seriam
devidas se estivesse vivo na data da entrada
em vigor da presente Lei.

Art. 4° Os servidores que, no prazo fixa-
do no art. 2. nio requererem o retorno ou
a reversio a atividade ou tiverem seu pe-
dido indeferido, serdo considerados aposen-
tados, transferidos para a reserva ou refor-
mados, contando-se o tempo de afastamen-
to do servico ativo para efeito de calculo de
proventos da inatividade ou da pensao.

Art. 5. Nos casos em que a aplicaciio do
artigo anterior acarretar proventos em total
inferior & importancia percebida, a titulo
de pensao, pela familia do servidor, sera
garantido a este o pagamento da diferenca
respectiva como vantagem individual.

Art. 62 O conjuge, qualguer parente, ou
afim, na linha reta, ou na colateral ou o
Ministério Publico podera requerer a decla-
racio de auséncia de pessoa que, envolvida
em atividades politicas, esteja, até a data
de vigéncia desta Lei desaparecida do seu
domicilio, sem que dela haja noticias por
mals de 1 (um) ano.

§ 1.°© Na peticdo, o requerente, exibindo
a prova de sua legitimidade, oferecera rol
de, no minimo 3 (trés) testemunhas e os
documentos relativos ao desaparecimento,
se existentes.

§ 22 O juiz designari audiéncia, que. na
presenca do orgio do Ministério Publico,
serd realizada nos 10 (dez) dias seguintes
a0 da apresentacdo do requerimento e pro-
ferird, tanto que concluida a instrucio, no
prazo miximo de 5 (cinco) dias, sentenga,
da gqual, se concessiva do pedido, nao ca-
bera recurso.

§ 32 Se 0s documentos apresentados
pelo requerente constituirem prova suficien-
te do desaparecimento o juiz, ouvido o Mi-
nistério Publico em 24 (vinte e quatro) ho-
ras, proferira, no prazo de 5 (cinco) dias e
independentemente de audiéncia, sentenca,
da qual se concessiva ndo cabera recurso.
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§ 42 Depois de averbada no regisiro
civil, a sentenca que declarar a auséncia
gera 3 presungio de morte do desaparecido,
para os fins de dissolugdo do casamento e
de abertura de sucessio definitiva,

Art. 7¢ E concedida anistia aos empre-
gados das empresas privadas gue, por mo-
tivo de participagio em greve ou em quais-
quer movimentos reivindicatérios ou de re-
clamacic de direitos repidos pela legisla-
¢fio social, hajam sido despedidos do tra-
batho, ou destituidos de cargos adminlstra-
tivos ou de representagio sindical.

Art. 8° Sio anistiados, em relacic as
infracdes e penalidades decorrentes do nao
cumprimento das obrigacdes do service mi-
Itar, os que, 4 época do recrutamento, se
encontravam, por motlvos politicos extlados
ou Impossibilitados de se apresentarem.

Pardgrafo unico. O disposto. neste ar-
tgo aplica-se aos dependentes do anistia-

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia
o8 dirigentes e representantes sindicais pu-
nidos pelos Atos a que se refere o art. 1.2,
on que tenham sofrido punigoes disciplina-
res ou incorrido em faltas ao servico na-
quele periodo. desde que nio excedentes de
30 (trinta) dias, bem como o3 estudantes.

Art, 10. Aos servidores civis e mllltares
reaproveltados, nos termos do art. 2.°, sera
contado o tempo de afastamento do servigo
ativo, respeitado o disposto no arl. 1.

Art. 11. Esta Lel, além dos direitos nela
expressos, Nac gera quaisquer outros, in-
clusive agueles relativos a vencimentos, sol-
dos, salarios, proventos, restituigdes, atra-
sados, indenlzacdes, promogdes ou ressar-
cimentos,

Art. 12. Os apnistiados que se inscreve-
ram em palftide politico legalmente cons-
Htuido poderdo wvotar e ser votados nas
convengoes partidirizas a se realizarem no
prazo de ! (um) ane a partir da vigéncia
desta Lel.

Art. 13. O Poder Executivo dentro de
30 (trinta) dias, balxara decreto regula-
mentando esta Lel.

Art. 14. Esta Let entrard em vigor ng
data de sua publicagio. \

Art. 15. Revogam-se as disposicies em

contrirlo, (DO de 28-8-79.)
P _ "
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Oficio n® 066 /1a.SC/ *i ;F%i? /84 Em 07 de dezembro de 1984
Do Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN

Enderego Praca dos Trés Poderes - Palacio do Planalto - Anexo II

Ao Ilmo Sr Subchefe de Assuntos Parlamentares

Assunto Projeto de Lei n® 1552/84/ 7
Ref.:  Mem n® 329-SUPAR, de 18 Jul 83

Senhor Subchefe

Tenho a satisfagao de dirigir-me a V Sa em reSpbsta ao memo
rando da referencia, que solicita parecer desta SG/CSN acerca do Pro
jeto de Lei n?® 1552/83 de autoria do Deputado IBSEN PINHEIRO.

2. 0 mencionado Projeto de Lei concede anistia a todos aqueles
que, desde 16 de agosto de 1979 até a data da publicagﬁo da lei, te-
nham cometido por qualquer meio crimes contra a honra, bem como aque
les que, no mesmo periodo, tenham praticado crimes através dos meios

de informacgao e divulgacao social.

. 3. Entende esta Secretaria-Geral que as pretensoes do Projeto
de Lei sao contraditorias e incostitucionais.

Contraditoria,porque presume-se a anistia porém persiste a responsa
bilidade civil do agente causador em reparar os danos morais e mate-
riais advindos. Inconstitucional, pois a constituicao sO0 prevé anis
tia para crimes politicos e sua iniciativa como sendo do Presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional. A tipificacao
dos crimes contra a honra ou cometidos através dos meios de divulga
cao e informagao, faz com que em regra tais delitos nao possam ser
admitidos como politicos. Sao crimes comuns, formais, que podem ser
praticados por uma pessoa contra outra qualquer.

4. Face as razOes acima, esta Secretaria-Geral € de parecer que
0 Projeto de Lei n® 1552, de 1983, peca por impropriedade e inconsti

Py

tucionalidade, nao devendo prosperar. _—
o A—
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Aproveito a oportunidade péra renovar a V 52 meus protestos

de elevada estima e consideracao.

M@&L — S -

JOSE NALDO RODRIGUES DE SIQUEIRA - Coronel

Chefe do Gabinete da SG/CSN
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Brasilia - DF
Em 36 de novembro de 1984

PARECER N¢ &0 -aj/84

Projeto de Lei n® 1,552/83, de auto
ria do Deputado IBSEN PINHEIRO, que
"concede anistia” aos que tenham co
metido, desde 16 Ago 79, crimes con
tra a honra e delitos de imprensa.

Diz um velho classico:

"A lingua, Deus a prendeu no fundo da boca, deu
~lhe uma muralha de dentes e outra de labios.
Pois, ainda assim, rompe ela todos os lagos da
caridade, fere mais présa do que as feras sol-
tas" (1),

Os crimes contra a honra, titulados entre os delitos
praticados contra a pessoa, sao a callinia, a difamagao e a inji-
ria — arts. 138 a 145 do Cddigo Penal e Lei n? 5,250, de 09 Fev 67.

Callinia &€ a falsa imputagao de fato definido camo cri

me.

Difamagao & atribuir a outrem a pritica de fato ofen

sivo & reputagao ou bom nome.

‘ (1) Apud J. Didier Filho, in Direito Penal Aplicado, Ed. Nacional
do Direito, RJ, 1957.
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nome.

Injiria & ofender o decoro ou a dignidade de alguém.

Sao crimes comuns, formais, instantdneos, dolosos, de
dano, que podem ser praticados por qualquer pessoa penalmente im-

putavel, contra qualquer outra pessoa.

Honra & sentimento da propria dignidade, e, por via
reflexa, crédito decorrente da probidade, corregao, proceder re-
to: & o apanagio da pessoa que sabe manter a prdpria respeitabili
dade(z).

Ainda que, como intimo valor do homem nao possa ser
atingida pelas ofensas alheias, como estima por parte de tercei-
ros, como consideragao social, bom nome e boa fama, e, consequen-
temente, seu sentimento ou consciéncia da propria dignidade pes-
soal, a honra pode ser atingida por ofensas, devendo por isso mes

mo merecer protecao.

Identificam-se na honra aspectos miltiplos: a honra
individual; a dignidade da pessoa e parte da sua existéncia; a hon
ra civil, que alcanga a estima publica do cidadao; a honra politi
ca que considera o individuo em relagao & sua conduta politica; a
honra profissional e mesmo a honra comercial, que todas sao carac
terizagoes da respeitabilidade das pessoas nas diversas situagoes,

como alude FERRARA{B).

E, no que toca as mulheres, a honra assume, além des
ses, o sentido particularissimo do seu procedimento virtuoso, sem

macula.

A nossa volta, a vida esta toda ela pontilhada de e-

pisbdios produzidos e vividos sob o impulso da honra, pelo compor

\
di(Z) Enciclopédia do Direito, Saraiva, Vol. 42, 1980.

(3) Conf. ob. cit.



comportamento que ela condiciona ou impoe, e também pela defesa

dos valores que ela realga.

Assim como o homem tem direito 3 integridade do seu
corpo e do seu patrimdnio econdmico, tem-no igualmente & indenida
de do seu amor-proprio, consciéncia do proprio valor moral e so-

cial, ou da propria dignidade ou decoro do seu patriménioxmual(4h

Dai a garantia jurisdicional que o Estado faz certo
. ads pessoas, para que possam defender o seu direito e exigir repa-

ragao compativel.

Entre nds, cabe ao ofendido a iniciativa da agao — me
diante queixa ou representacgao. Nesse sentido, dizemos que & de
acao privada, e entendemos que ao ofendido cabe avaliar o efeito

da ofensa sofrida.

A condigao de necessidade da iniciativa do ofendido
para desencadear a agao penal, mais o fato de ser esta destinada
a defesa de direito pessoal, parece-me, militam contra o Projeto
de Lei n? 1.552/83.

Porque a vontade do ofendido se manifesta expressa-
mente quando ele se queixa, ou representa, quando aciona o dispo-
sitivo jurisdicional e nao deixa diivida sobre o seu animo de exi-

gir a reparacao do dano.

E, porque, também, sendo a defesa da honra um direi-
to personalissimo, a anistia que o Estado venha conceder a uma par
te ha de parecer, a outra, sempre, uma imposigao impertinente, ex
travagante, que turba o seu direito, tranca a sua acionabilidade
e recusa-lhe a prestacao jurisdicional, e jamais serd@ recebida camo
"o véu do esquecimento", ja que nao resulta do consenso, nem da

conciliacgao.

(4) Nélson Hungria, in Comentadrios ao Codigo Penal, Forense, 1958.




conciliagao.

Na Constituicao Federal a anistia & objeto dos arts.
89, inciso XVI (competéncia da Uniao para concedé-la), 43, inciso
VIII (atribuigao dispositiva do Legislativo), e 57, inciso VI (com
peténcia exclusiva do Presidente da Repiiblica na iniciativa de

leis que concedem anistia relativa a crimes politicos).

A anistia pode ser fiscal, tributdria, politica, sem
pre a respeito de determinada obrigagao em que s3o partes as pes-
soas fisicas e juridicas, de direito privado ou plblico, mas nao
abrange os chamados crimes contra a honra, que estes tem como su-
jeitos ativo e passivo pessoas para quem ao Estado cabe, apenas,

garantir a agao, prestar jurisdigao.

A anistia nao € de ser confundida com o indulto, ou
a comutagao da pena, que estes sao objeto do art. 81, inciso XXII
da Constituicao, estdo na Orbita da competéncia privativa do Che-

fe do Executivo e inteiramente fora da do Legislativo.

Sera proprio que o Estado conceda anistia ao sujeito

ativo do crime, quando o sujeito passivo assim n3o o queira?

E como estender o "véu do esquecimento", se com a re
dagao do pardgrafo tGnico do art. 19 do Projeto permanece o sujei-
to ativo (agente) obrigado a reparar o dano causado? Assim, esgo-
tam-se, no plano juridico, as possibilidades de éxito do Projeto

de Lei n? 1.552/83, que nao deve prosperar.

No ambito da Politica e em ordem de se amoldar  aos
verdadeiros fins do Estado, permito-me acrescentar que, além de
dissidente na concessao da meia anistia proposta, e considerando
que ao governo nao & dado dar-se por satisfeito parcialmente, sou
pela conveniéncia da prova da verdade nos processos desencadeados
sob o rito do Paragrafo Unico do art. 145 do Codigo Penal —exceto

‘Mlquanto ao chefe de governo estrangeiro.
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estrangeiro.

Assim parece-me acertado porque, sendo muito prdprio
do homem valorizar a sua honradez, nao faz sentido que, atingida
objetiva ou subjetivamente, para protegé-la da suspeita e manté-
-la livre de macula, baste-lhe utilizar meias medidas de idoneida

de vacilante, e dispensar a produgao da prova cabal.

Penso,assim,que recaindo a ofensa sobre agente do Es
tado, deve ser sempre exigido a demonstratio veri, nao como exce
cao, mas como regra geral, porque a ofensa, nesta hipbtese, conta-
gia o corpo do governo, a quem cumpre resguardar a moralidade da
administracao plblica, e nao pode exonerar-se da responsabilidade

pelo erro, negligéncia ou dolo de preposto seu.

Levar, pois, a frente, o Projeto, assim como estda ar-
ticulado, seria como cumprimentar com o chapéu de outrem a pessoa

errada.

Adjunto da Assgssoria Juridica da SG/CSN

* % % % *

Brasilia - DF
Em w de novembro de 1984

De acordo.

No regime constitucional vigente, sd ha agasalho pa-
ra a anistia relativa aos crimes politicos, de iniciativa presi-

dencial, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional.

A indulgéncia que se pretende alcancar, também de or
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ordem constitucional, tem origem no Poder Executivo, através das
figuras do indulto ou comutagao da pena.

Somos pela rejeicao da proposta, por inconstitucio-

nal, além de injuridica.

PHILADELPHO PINTO DA SILVEIRA

Dr.

ssessor Juridico da SG/CSN
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

7S 02.83
Mem? n?Q 329/SUPAR-83. BRASILIA, D, F. 18-julho-1983.
Do : Subchefe de Assuntos Parlamentares.
Ao : Senhor Chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranga Nacional.
Assunto : Projeto de Lei n? 1.552/83.

Visando a obtengao do parecer desse Gabinete

sobre a conveniéncia do Projeto de Lei n?® 1.552, de 1983, de au

toria do Senhor Deputado Ibsen Pinheiro, que "concede anistia,

e da
pia,

ria.

outras providéncias", encaminho a Vossa Senhoria, por cé

recorte do Diario do Congresso Nacional relativo a maté

gordialmente,

e do Gabinefe Civil
ntos Parlamentares
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PROJETO DE LEI N.° 1.552, DE 1983
(Do Sr. Ibsen Pinheiro)
Concede anistia, e da outras provi-
déncias.
(As Comissdes de Constituicio e Jus-
tica e de Comunicagio.)

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.° £ concedida wanistia a todos
quantos, desde 16 de agosto de 1979 até a
data da publicagdo desta lei, tenham come-
tido por qualquer meio, crimes contra a
honra, bem como agueles que, No mesmo
periodo, tenham. praticado crimes através
dos meios de informacic ¢ divalgagio so-
clal.

Pardgrafo tUnico. A ‘anistia concedida
por esta lel nio exime o agente da respon-
sabilidade clvil por danos morals e mate-
rials.

Art, 22 Esta Lel entrardi em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as dls-
posicoes em contrario.

Justificaciio

1) Da competéncia — O art. 43, inciso VIII
da Constitulgao Federal, atrlbul ao Poder
Lepislativo compeiéncla para conceder anis-

: >
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Junho de 1983

tia de forma ampla e genética. A fnica
limitagdo prevista para esta competéncla é
a estatuida no art, 57, inclso VI, que atribul
com exclusividade ao Presidente da Repu-
blica a iniciativa de lels que concedam
anistia aos crimes politicos.

A falta de um critério l=gal — pcr isso
positivo e seguro — tem merecido a critica
dos mais eminentes mestres do Direito.
Roque de Brito Alves, professor de Direito
Penal da Universidade Federal ¢ da Uni-
versidade Catolica de Pernambuco, diz com
magistral clareza:

“Da constatacdo, por parts da dou-
trina penal, de nao ser facil a diferen-
clagdo entre os crimes comuns e os po-
litlecos — cujo conceito, segundo Car-
rara, era indefinivel —, numa dificul-
dade gue se tornava mais grave, pois as
legislacoes dos paisss mao apresentam,
em geral, noges ou critérios ou, ainda,
disposigbes expressas a respeito, surgi-
ram as inimeras teorias ou critérios
que procuram @ sua diversificagao. En-
tendemos, mesmo assim, gue sio sem-
pre precirios, pois o critério legal é que
seria indispensavel, como uma crienta-
¢do basica para a devida solucdo do
problema, cada vez mals importante
em nossa época (Direito Penal, Com-
panhia Editora de Pernambuco, 1.° vo-
lume, pag. 305).”

Diversos sao os critérios para a dificil
tentativa de diferenciacio entre os crimes
comuns e os politicos. Entre outros, pode-
riamos citar os da natureza ou quantidade
da sancdo penal, destituide hoje de qual-
quer fundamento uma wvez gque ambos os
delitos podem ser punidos com ¢ mesmo
tipo ou quantidade de pena. Outro método
diferenciador ji usado pelcs estudiosos foil
0 denominado objetive (Carrara, Rossi. Von
Lizt), onde a distincdo se faria pelo objeto
do crime. Igualmente ndo se constitui em
um bom parametro por seu sentido restrito.
Unindo os dois critérios anteriores, pena-
listas como Massari, Calén, Glaser, susten-
tam que “o delito é politico pela natureza
do bem qua viola e pelo fim que impulsiona
o agente a atuar”. O fim politico seria um
auxilar.

O mestho ensinador néo se limita a cons-
tatar - condenar a fluldez dos critérios
subjetivos, mas contribul energicamente e
com grande lucidez para a fixacao de um

! 3
método e na construgdo d= um caminho

capaz de levar a um entendimento supe-
{lcmnenbe claro do problema e do seu des-
inde:

“Nesta matéria, destaquemos como
nogao ou elemento fundamental, deci-
sivo para a solucdo tedrica e perante
casos criminais coneretos gne o motivo
do delito — motivo como elemen-
to psicologico, interno — que con-
duz ou <ransforma a vontade em
conduta, como a mola ou & forga psi-
quica gque a impulsiona para a sua ex-
teriorizacdo — ou o motlve do agente
nao pode em absolute, juridicamente,
para 05 efeitos penais devidos, chegar
@ao extremo, ter a importancia ou o po-
der de transformar ou qualificar, teeni-
camente, como politica a Infrecio de
direito comum, o delito comum. Um cri-
me comum mesmo que tenha um fim
politico ou se origine ou se inspire em
motivo politico, nao perderia @ sua na-
tureza ou qualificagio legal como crime
comum pois tal motivo ou fim seria en-
tao, espurlo, inadmissivel a tal titulo,
para a cltada transformacic ou qua-
Hficagio (obra citada, pdgs. 308, 307).

Sob este aspecto, convém ressaltar que a
tipificagio dos crimes contra a honra ou

cometidos através dos melos de divulgagic
€ Informagio, nao poderao em regra serem
admitidos como politicos. Ressalte-se gue
todas as consideracoes feitas pelos doutri-
nadores como crimes politicos, reportam-sa
sempre a crimes como o segiiestro e ouiros
atos de terrorismo. Sobre o assunto, obser-
Emos mais uma vez o autor Rogue de Brito
ves:

“Por derradeiro, em nossa exposicio
da matéria, coisa alguma tem a ver
com o5 crimes politicos, os denomina-
dos delitos de opinido. Denominacao,
alids, incorreta ou equivoca pois a ex-
pressido de uma opinido, idéia ou pen-
samerito, por si mesmo nio é delituosa,
é atipica.

Tal censuravel expressdo é usada no
significado de que tais delitos consis-
tem em abusos puniveis da liberdade
de pensamento, sob qualquer forma de
manifestacdo — palavra, imprensa ou
qualquer outro mefo de transmissao —
comgo por exemplo, nos cognominados
delitos de imprensa, previstos na vi-
gente Lel n.° 5.250/67 (obra cit., pags.
311 e 312, grifamos).

Por outro lado, os proprios crimes mili-
tares, como o nome ja define, néo sio nem
comuns, nem politicos, podendo, desta for-
ma, serzm objeto de anistia por inicialiva
do legislativo, tanto quanto os eleitorais ou
quaisquer outros que ndo os peoliticos.

No presente projeto, sem qualquer duvida
como ficou demonstrado, € competente z
iniciativa de legislativo, uma vez que o pra-
czito constitucional do art. 43, inciso VIII
da Constituicdo Federal lhe confere esta
atribuigdo.

2) No mérito — Este projeto vem ao en-
contro dos t2mpos que a Nagdo vive, O en-
tendimento reclamado por todos os segmen-
t0s macionais como Gnica maneira dz en-
frentar a crise econdmica, ndo pode conviver
com processos € penalizacdes movidos, estes
sim, sob a égide do revanchismo politico.
O problema de alguns rumorosos processos
judiciais em andamento tem sido censide-
rado politico apenas subjetivamentz, insu-
ficientes para 4o devida qualificagan legal
ou doutrinaria como crime politico.

Nesse sentido, € sempre da malor conve-
niéncia lembrar a decisio exemplar da Su-
prema Corte dos Estados Unidos da Amé-
rica, para quem o homem publico, por dever
de oficio, estda exposto 4 critica mais con-
tundente e até injusta, nag podendo ser
equiparado no seu direito de defesw ao c¢l-
dadao comum. Pela propria natureza dis-
tinta das duas situagoes, a Justica devera
sempre avaliar com maior cautela o ilmite

" entre critica contundente e crime contra a

honra na hipdteses de homens publicos.

Importante sublinhar que oz mais conhe-
cldos processos judicials em curso envol-
venl, invariavelmente, situagdes de relevan-
te valor social, € que, sem exesgio 05 seus
réus foram motivados pela visio do inte-
resse publico, por mais que se possa gues-
tionar a conduta scguida.

Embora o projeto possa colher em sua
esteira cidadaos que tenham comelido cri-
mes <2 injuria, difamacic e calunia por
motivos pessoais ¢ mesauinhos — ¢ coino
tais, merecedores de prna — os beneliclos
proporcionados pela anistia irdao compen-
sur em muito as eventuals injusticas come-
tidas pela nao aplicagio da pena. R-ssalva
ainda o projeto, a possibllidade de respon-
sabilizacao civil por danos pesscals, morais
e materials,

Quando se apresenta ao Conpgresso Na-
clonal a oportunidade de contribulir decl-
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slvamente para a reconstrugio do caminho
democritico do Brasil, nada melhor para
encerrar esta justificagdo do que a palavra
de Ruy:

“S80 bem conhecldas as caracteristicas
da anistla, O “véu de eterno esquecimento”,
em gue os publicistas e criminalistas dizem
por ela envolvidas as desordens socials,
objeto desse ato de alta sabedoria politica,
néo é uma vulgar metiafora, mas a f6r-
mula de uma instituicdo soberana. Por ela,
nio sd6 e destroem todos os efeitos da sen-
tenga, ¢ até a sentenga desaparece, senio
que, remontando-se ao delito, “se lhe eli-
mina o cariter criminoso, suprimindo-se a
propria infragdo. Por ela, ainda malfis, além
de se extinguir o proprio delito, se repgem
as colsas no mesmo estado, em que esta-
rlam, se a Infragio nunca se tivesse come-
tido. Esta é a verdadeira anistia, a que ci-
catriza as feridas abertas pelas revolugdes,
aquela cuja virtudes o historiador grego
celebrava nestas palavras de elogiiente con-
clsdo:

“Eles perdoaram, € dai avante con-
viveram em democracia.”

Sala das Sessdes, 23 de junho de 1983, —
Ibsen Pinheiro.
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