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Palavra do presidente da Fundagio

Estamos apresentando o terceiro volume da colecdao O
Pensamento Politico Brasileiro, intitulado Milton Santos: o
espago da cidadania e outras reflexées. Nosso objetivo é,
por meio da Fundacao, ofertar a cada brasileiro mais uma
ferramenta de construcdo do conhecimento. Somos uma
instituicdo voltada a formacao politica e a construcado da
cidadania, entdo sé teremos cumprido plenamente nossa
funcdo quando tivermos chegado aos quatro cantos do pais.

Na coletanea O Pensamento Politico Brasileiro, reunimos
as obras de quinze personalidades que, por suas ideias,
desenharam ou alteraram o cendrio politico brasileiro em sua
época, contribuindo para a formacao de uma sociedade mais
participativa.

A Fundacao Ulysses Guimaraes disponibiliza, entdo, por
esta coletanea, textos originais que enfocam o pensamento
de Milton Santos para que o leitor o interprete segundo sua
propria convicgao.

Milton Santos certamente se enquadra em uma dessas
personalidades que fazem a diferenca. Foi livre pensador
focado na urbanizacao do terceiro mundo e defensor de um
novo modelo de globalizacao, recebendo, por isso, o titulo de
Doutor Honoris Causa. Milton foi o Ginico brasileiro a receber
o0 mais alto prémio internacional em geografia, o Vautrin Lud,
em 1994, do qual foi dignamente merecedor porque soube
refletir sobre as probleméaticas de seu tempo e, além disso,
equaciona-las.

Em Milton Santos: o espaco da cidadania e outras reflexées,
transcrevemos o texto 1992: a redescoberta da natureza,
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que ja alertava, na época em que foi publicado, para uma
conscientizacdao que hoje ganha importancia. Aléem deste
texto, disponibilizamos o artigo A revolugdo tecnologica e o
territorio: realidades e perspectivas, por meio do qual Milton
apresenta suas reflexdes sobre as transformacgoes produzidas
pela globalizagcdo. Também segue estes registros a integra de
O espaco do cidadao, texto no qual o gedgrafo da o tom do que
representa o questionamento: ha cidadaos neste pais?

Que esta publicacdo seja, portanto, mais um ponto de
referéncia para a ampliacao de nossos horizontes.

Boa leitura.

Eliseu Padilha

Presidente da Fundacéo Ulysses Guimaraes

10 —
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Preficio

Milton Santos, cientista social brasileiro, ganhou projecao
internacional como gedgrafo, afirmando sua posicao terceiro-
mundista com uma obra que, de certa forma, revisa a de
seus mestres e amigos franceses sem, no entanto, contrariar
seu proprio entendimento de mundo. Sempre manteve um
didlogo aberto com os demais campos do conhecimento.
Negou a geografia de Estado, mas foi sempre defensor de
uma geografia que tivesse o Estado-Nacao como uma escala
privilegiada. Para ele, toda mudanca teria de passar pela
geografia nacional.

A amplitude do seu pensamento, muito préoximo a filosofia,
faz de Milton Santos um dos maiores pensadores do século
XX. Sua capacidade de fazer progndsticos é contundente,
especialmente quando aborda “o periodo popular da histéria”,
cujas caracteristicas podem ser observadas hoje na revolugao
de Jasmin e em outras revoltas do mundo arabe, s6 para citar
alguns poucos exemplos.

Mesmo nao tendo sido um militante da causa dos negros,
sempre ressaltou suas proprias dificuldades por ser negro no
Brasil e sempre apoiou as organizacgdes que lutavam contra o
racismo.

Toda a epistemologia produzida por Milton Santos,
denominada por ele de Geografia Nova, teve trés caminhos
principais:

1. Renovar a geografia, relendo-a, renovando e
atualizando sua epistemologia. A Natureza do Espaco é
a grande sintese de um trabalho que ja é anunciado em
Por uma Geografia Nova. Sao cerca de 30 anos de trabalho
arduo. Essa epistemologia abre um segundo caminho.

MILTON SANTOS — O espaco da cidadania ¢ outras reflexdes 11



2. Oferecer uma epistemologia que absorva as
caracteristicas do mundo do presente, definida na obra
Por uma Globalizagdo, na qual considera a atualidade e a
possibilidade da convergéncia dos momentos. O mundo
dessa globalizacdo, em um primeiro momento, mostra-se
como fabula, mas se torna realidade como perversidade.
Ainda assim, para ele, existe uma outra dimensao da
globalizacdo: de ela ser uma forma de integracao entre
povos e nagoes.

3. Construir uma compreensao contemporanea sobre
nosso pais e o continente. Penso que essa era a dimensao
de que Milton Santos mais gostava, pois o Brasil e a
América Latina foram objetos empiricos maiores de sua
producéao. Prova disso é que, enquanto produzia as novas
teorias, ele publicava reflexdes empiricas de vanguarda,
como A urbanizagdo brasileira, Metrdépole corporativa e
fragmentada e Brasil: territdrio e sociedade no inicio do
século XXI, em coautoria com Maria Laura Silveira.

Chama atencao a generosidade da sua obra, que nos

impele a pensar em transformacoes da sociedade e, portanto,
do espaco, examinando desde os planos existenciais das
pessoas pelo “territério usado”, até a dimensao da convivéncia
e da coexisténcia nos lugares, que ele define como espacos
do acontecer solidario. Isso sem falar na revolucado pragmatica
que sua obra possibilita, ao definir o espagco geografico como
“indissociavel e contraditério sistema de objetos e agdes”

Penso que Milton Santos nos deixou uma obra verdadeira-

mente revolucionaria.

Maria Auxiliadora da Silva

Doutora pela Universidade de Strasbourg (Franga)
Professora do Curso de Pés Graduagéo
em Geografia da Universidade Federal da Bahia
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1926

I — Cronologia da época

MUNDO BRASIL

Washington Luiz assume a presidéncia
da Republica. Vargas é designado para o
Ministério da Fazenda.

1927

Charles Lindenberg atravessa o Atlantico
emum aviao.

A Coluna Prestes interna-se na Bolivia,
apos vinte mil quilémetros de marcha.

O Partido Comunista é declaradoilegal.

1928

Inicio da utilizagdo comercial do cinema
falado.

Vargas assume o governo do Rio Grande
do Sul. Jodo Pessoa toma posse na
Paraiba.

1929

Tratado de Latrdo, entre a Italia e a Igreja,
cria o Estado do Vaticano.

Greves em Sao Paulo.

Quebra da Bolsa de Nova lorque, dando
inicio a Grande Depressao.

Formacao da Alianga Liberal por meio da
candidatura de Getulio Vargas e Joao
Pessoa, com o apoio do mineiro Anténio
Carlos. Rompe-se a politica do Café-com-
Leite.

Com a queda da Bolsa de Nova Iorque, cai
a cotacdo do café no mercado
internacional.

1930

Triunfo nazista nas eleigbes gerais
alemas.

Julio Prestes é eleito presidente da
Republica.

Joao Pessoa € assassinado na Paraiba.

Explode, em 3 de outubro, a Revolucédo de
30, liderada por Vargas, com o apoio de
Minas Gerais e da Paraiba.

Em 24 de outubro, Washington Luiz é
deposto pelos chefes das Forgas
Armadas. Uma Junta Proviséria toma o
poder e, em 3 de novembro, Vargas
assume como chefe do Governo
Provisdério.

Vargas destitui os antigos governadores
e nomeia interventores para os estados.
Os tenentes apoiam o novo governo.

1931

Os japoneses ocupam a Manchuria
(China).

O governo decreta a compra do café
excedente para sustentar pregos
internacionais, mas os pregos continuam
baixando e decide-se pela queima dos
estoques.
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Alemanha suspende os pagamentos das
indenizacbes de guerra.

Criagao do Departamento Oficial de
Propaganda.

1932

Paulistas reivindicam a instalagao de
uma Assembleia Constituinte e o retorno
da autonomia dos estados.

Publicacéo do novo Cédigo Eleitoral, que
estabelece o voto secreto e o direito das
mulheres de votarem e de serem votadas.

Leis trabalhistas: jornada de 8 horas,
direitos iguais para as mulheres, licenga
gravidez, entre outras.

Eclode, em 9 de julho, a Revolugao
Constitucionalista em Sao Paulo, liderada
pelos generais Isidoro Dias Lopes e Bertol
Klinger. Os revoltosos sao derrotados em
1° de outubro.

Plinio Salgado funda a Acéo Integralista
Brasileira, de cunho fascista.

1933

Adolf Hitler assume a chancelaria alema.
No més seguinte, o Reichstag é
incendiado e Hitler assume amplos
poderes.

Em 3 de maio, sdo realizadas eleigbes
para Constituinte.

Os Estados Unidos adotam o New Deal
(Nova Politica Econdémica), com o objetivo
de enfrentar a crise econdémica.

Vargas decreta a redugao de 50% das
dividas dos agricultores para com os
bancos. A diferenca serd paga pelo
governo.

1934

Na China inicia-se a Longa Marcha
comunista, liderada por Mao Tsé-Tung.

Em 16 de julho é promulgada a
Constitui¢ao, que estabelecia o deputado
classista. Vargas ¢ eleito para a
presidéncia.

1935

E criada a Alianga Nacional Libertadora,
reunindo as correntes antifascistas. Dela
fazem parte Carlos Lacerda e Luiz Carlos
Prestes. Em 13 de julho, a organizacéo é
colocada na clandestinidade.

Em novembro, eclode uma revolugao em
Natal, organizada pela ANL. Nos dias
seguintes, novos levantes em Recife e no
Rio de Janeiro prontamente sao
controlados pelas tropas do governo.

1936

Eleicao da Frente Popular, na Franga.

Luiz Carlos Prestes e outros lideres da
esquerda sao presos, acusados de
subversao.
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Japao e Alemanha assinam pacto anti-
comunista.

Adesao daltalia ao pacto anticomunista.

Articulagbes para as eleicbes presi-
denciais de janeiro de 1938. Trés
candidatos apresentam-se: Armando

el Sales Oliveira, do Partido Constitu-
cionalista, Plinio Salgado, da AIB, e José
Américo de Almeida, apoiado por Vargas.
O governo divulga o Plano Cohen, um
documento forjado pelo qual se articula a
tomada do poder pelos comunistas.
Vargas implanta o Estado Novo
dissolvendo o Congresso e outorga uma
nova Constitui¢ao de inspiracao fascista.
Partidos politicos sdo extintos.
Alemanha ocupa a Austria. Tentativa de golpe dos integralistas,
1938 L
debelada pela policia.
Hitler ocupa a Tchecoslovaquia. O governo firma acordos econémicos com
1939 .
os Estados Unidos.
Alemanha invade a Polénia. Comega a 22 E criado o Departamento de Imprensa e
Guerra Mundial. Propaganda (DIP), que entre outras
fungbes desenvolve atividades de
censura aos meios de comunicagéo.
Inicio da Blitz-krieg: as tropas alemas E instituido o salario minimo.
1940 | invadem a Dinamarca, a Noruega, a
Bélgica, Holanda e Luxemburgo.
Ocupacéao alema de Paris. Vargas faz um discurso favoravel ao
fascismo.
Inicio da ofensiva das tropas do Eixo | Estados Unidos liberam empréstimo ao
contra as possessoes aliadas na Africa e | Brasil para a construcao da usina de ago
na Asia. de Volta Redonda.
Alemanha invade a Unido Soviética. Em 20 de Janeiro é criado o Ministério da
1941 Aerondutica e fundada a Forca Aérea

Brasileira.

A base americana de Pearl Harbor, no
Pacifico, é bombardeada pelos japoneses.
Os Estados Unidos entram na 22 Guerra
Mundial.

O governo institui a Justica do Trabalho.

O governo brasileiro declara sua
solidariedade aos Estados Unidos.
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1942

O governo brasileiro rompe relagdes com
os paises do Eixo. Em fevereiro, o navio
mercante Cabedelo é torpedeado por
submarino aleméo. E o primeiro de uma
série de incidentes.

Apds manifestacées populares, o Brasil
declara guerra ao Eixo

1943

Capitulagdo do exército alemédo em
Stalingrado.

Vargas encontra-se com o presidente
americano Roosevelt, na cidade de Natal.

Desembarque aliado na Italia.

Publicacédo do Manifesto dos Mineiros,
reivindicando o retorno dos direitos
democraticos no Brasil.

Queda de Mussolini e armisticio com a
Italia.

Manifestagoes estudantis pela demo-
cracia.

1944

Aliados desembarcam na Normandia
(Dia-D). Tem inicio a reconquista das
nagoes ocupadas pelos alemées.

E formado o primeiro escaldo da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB) para
combater ao lado dos aliados. Chegam a
Naépoles, em 16 de julho.

Juan Perén assume a presidéncia da
Argentina.

Oswaldo Aranha pede demissado do
Ministério das Relagbes Exteriores, apos
o governo fechar a Sociedade dos Amigos
da América.

1945

Ofensiva aliada sobre a Alemanha.

Em 22 de fevereiro, o ex-candidato José
Américo de Almeida concede entrevista
pedindo elei¢oes. Rompe-se a censura a
imprensa.

Suicidio de Hitler e rendigéao
incondicional do exército alemao. Fim da
guerrana Europa.

E lancada a candidatura de Eurico
Gaspar Dutra a presidéncia.

Fundagao da Organizagdao das Nagoes
Unidas (ONU).

O governo permite a reorganizagao dos
partidos politicos: Unido Democratica
Nacional (UDN), Partido Social
Democrata (PSD) e Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB).

EUA langam bombas atomicas sobre as
cidades japonesas de Hiroshima e
Nagasaki. Rendicdo incondicional do
Japao. Fim da 22 Guerra Mundial.

Decretada a anistia dos presos politicos.
Prestes é solto apés dez anos de priséo.
O Partido Comunista volta a legalidade e
apresenta Yedo Fitiza como candidato a
presidente.

Em 29 de outubro, chefes militares
depdem Getulio. Dois dias depois, o0 ex-
ditador exila-se em sua fazenda em Sao
Borja.
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Eleigdes para a presidéncia da Republica
em 2 de dezembro. Concorrem Dutra
(PSD-PTB), Eduardo Gomes (UDN) e
Fituza (PCB), vencendo o primeiro.

Inicio da guerra civil na Indochina,

Posse de Dutra como presidente, em 31

1946 | possessao francesa. de janeiro. Dois dias depois, instala-se a
IV Assembleia Nacional Constituinte.
Promulgacéo da Constituicéo, restabele-
cendo a independéncia dos trés poderes
e as eleigoes diretas.
Independéncia da India e do Paquistao. Eleicoes estaduais para governadores,
1947 deputados, prefeitos e vereadores. O PSD
saiudas urnas vitorioso.
Os Estados Unidos propdem plano de ajuda | O Partido Comunista é declaradoilegal.
econdmica a Europa (Plano Marshall).
Doutrina Truman (EUA) institucionaliza | O Brasilrompe relagoes diplomaticas com
a Guerra Fria. aUniao Soviética.
1948 Fundacdo da Organizacdo dos Estados | Deputados comunistas sdo cassados pela
Americanos (OEA). Camara e pelas Assembleias estaduais.
Lider pacifista indiano Mahatma Gandhi | Brasil participa da Assembleia de
é assassinado. Bogot4, na qual sdo lancadas as bases da
OEA.
ONU cria o Estado de Israel pela partilha | O brasileiro Oswaldo Aranha presidia a
daPalestina. Assembleia Geral da ONU quando foi
criado o Estado de Israel.
Inicia-se a primeira guerra arabe-
israelense, com os exércitos egipcio,
transjordaniano, sirio, iraquiano e libanés
invadindo a Palestina
Russos bloqueiam o setor ocidental de
Berlim, os Estados Unidos estabelecem
uma ponte aérea.
Alemanha é dividida em Alemanha | A convencéo estadual do PTB da Paraiba
1949 | Orientale Alemanha Ocidental. lanca a candidatura de Getulio Vargas a

presidéncia.

Comunistas vencem guerra civil na China
e assumem o governo. O governo do
Kuomintang instala-se em Formosa.

Lancamento dos demais candidatos:
Brigadeiro Eduardo Gomes (UDN),
Cristiano Machado (PSD) e Joao
Mangabeira (Partido Socialista).

E formada a Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).
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1950

Comeca a Guerrada Coreia.

Realizadas elei¢oes presidenciais. Vitéria
de Getulio Vargas com 49% dos votos
apos intensa campanha.

1951

Sao instaladas as primeiras usinas
elétricas nucleares.

Comicio de Vargas, no estadio do Vasco
da Gama, incentiva a organizagao dos
trabalhadores em sindicatos.

Vargas propdoe o Programa do Petréleo
Nacional e a criagao da Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras).

1952

Estados Unidos detonam a primeira
bomba de hidrogénio.

Vargas propde a criagao do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econo-
mico (BNDE).

Sao concedidos beneficios aos traba-
lhadores, como a Carteira de Acidentes
de Trabalho, salario adicional para
aqueles que trabalham em condigdes
perigosas e insalubres e aumento do
salario-minimo.

1953

Assinatura de armisticio entre as duas
Coreias.

Janio Quadros é eleito prefeito de Sao
Paulo.

Reformulagées no Ministério de Vargas,
com a entrada de Oswaldo Aranha, Joao
Goulart, Antonio Balbino e Tancredo
Neves.

Lei 2004 cria a Petrobras.

Instrugédo 70, da Superintendéncia da
Moeda e de Crédito, aumenta a taxacéo
sobre os produtos importados,
estimulando a producdo nacional. Dois
meses depois, em discurso, Vargas critica
a remessa de lucros de empresas
estrangeiras as matrizes.

1954

Apoés os franceses abandonarem Hanoi,
Vietna é dividido em dois paises: Vietna
do Norte e Vietna do Sul.

Vargas assina o Decreto n° 34.859,
fazendorestri¢goes ao capital estrangeiro.

Vargas propoe a criagcao da Eletrobras.

Vargas anuncia o aumento do salario
minimo em 100%, proposta do Ministro do
Trabalho Jodo Goulart.

Atentado da Rua Toneleiros, no Rio de
Janeiro, resultou no assassinato do major
Vaz, guarda-costas do jornalista Carlos
Lacerda.
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Apbs trés semanas de acusagoes e de um
inquérito militar, Vargas néo resiste a
pressao para que se licencie. Suicida-se
com um tiro no peito.

Inicia-se a campanha presidencial com a
indicacdo de Juscelino Kubitscheck pelo
PSD mineiro.

Paises comunistas do Leste Europeu

Juscelino Kubitscheck vence as elei¢coes

1955 | formam o Pacto de Varsovia, liderado pela | presidenciais com 36% dos votos,
URSS. vencendo Juarez T4avora, da UDN.
Manifesto a nagao apresentado pelo PSD,
com a adesdao da maior parte dos
partidos, pede o respeito as instituigoes
democraticas (21 de outubro). H4 boatos
de tentativa de golpe militar para impedir
aposse donovo presidente.
Em 11 de novembro, general Henrique
Lott dé o "golpe da Legalidade", depondo
o presidente interino Carlos Luz, que
estava apoiando os golpistas. Em 25 de
novembro, toma posse Nereu Ramos, que
decreta o estado de sitio.
Forcas da URSS esmagam insurreicdo na | Em 31 de janeiro, toma posse o presidente
Hungria contra o regime soviético. eleito Juscelino Kubistcheck. No més
1956 seguinte, cria o Conselho Econdémico, que
ird iniciar o processo de centralizacdo do
planejamento econdmico.
Egitonacionaliza o Canal de Suez. Plano de metas, com o slogan "50 anos em
5", para o desenvolvimento do pais.
Guerra arabe-israelense e intervencao
franco-britanica no Egito.
Tratado de Roma cria a Comunidade | Tem inicio a construcdo de Brasilia, sob a
1957 Econémica Europeia, integrada por | diregao dos arquitetos Oscar Niemeyer e
Francga, Alemanha Ocidental, Itdlia, | Lucio Costa.
Luxemburgo, Bélgica e Holanda.
URSS lanca o primeiro satélite artificial, | O general Henrique Lott apresenta
Sputnik 1. projeto pelo voto do analfabeto.
1958 | Criagao daReptiblica Arabe Unida.
Fidel Castro depde Fulgencio Batista e | Inicia-se a campanha eleitoral com as
1959 | tomaopoderem Cuba. indicac6es dos candidatos Janio Quadros

e Henrique Lott, pelo PSD.

Kruschev propde aos ocidentais um
tratado de paz entre as duas Alemanhas.
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Sonda espacial soviética fotografa pela
primeira vezolado oculto dalua.

1960

Explosdo da primeira bomba atémica
francesa.

Inauguracéo de Brasilia.

Independéncia de diversas republicas
africanas: Camardes, Togo, ex-Congo
Belga, Somadlia, Alto Volta, Costa do
Marfim, Daomé, Republica Centro-
Africana, Chade, Gabao.

Eleigoes realizadas em 3 de outubro dao a
vitéria a Janio Quadros, com 48% dos
votos. O mar. Lott fica com 32% e Ademar
de Barros, com 20%. O candidato de PTB,
Joao Goulart, vence a eleigao para vice-
presidente em Brasilia.

1961

lari Gagérin torna-se o primeiro homem a
subir ao espaco.

Janio Quadros preconiza uma politica
externa independente, criticando os
Estados Unidos. Em agosto condecora
"Che" Guevara com a Gra-Cruz da Ordem
do Cruzeiro.

Exército cubano esmaga tentativa de
exilados, com apoio dos Estados Unidos,
deinvasao do pais pela baia dos Porcos.

Janio Quadros renuncia em 25 de agosto,
e o presidente da Camara, Raineri
Mazzilli, assume a presidéncia.

A Republica Federal da Alemanha ergue
o Muro de Berlim separando as duas
secoes da cidade.

Movimento da Legalidade inicia-se no
Rio Grande do Sul, em 27 de agosto, com a
lideranga do governador Leonel Brizola,
que recebe a adeséo do III Exército. No
decorrer dos dias, manifestagoes em todo
o pais pela posse do vice-presidente.

Em 2 de setembro, o Congresso aprova
emenda parlamentarista que garante a
posse de Joao Goulart, em 7 de setembro.
O cargo de Primeiro Ministro é ocupado
por Tancredo Neves.

1962

Eclode a guerra entre Vietna do Norte e
Vietna do Sul.

E criada a Comissdo de Nacionalizacdo
das Empresas Concessionarias de
Servicos Publicos.

Independéncia da Argélia.

Leiinstitui o 13° salario.

Crise dos misseis em Cuba. Tensao entre
Estados Unidos e Uniédo Soviética.

Greve geral reclama a antecipacdo do
plebiscito sobre o Parlamentarismo,
consulta marcada para o dia 6 de janeiro
do ano seguinte.

1963

O presidente americano John F. Kennedy
é assassinado em Dallas, Texas.

Vitéria do Presidencialismo,
esmagadora maioria.

com

Clima de tensdo nos sindicatos, nos
meios militares e entre os empresarios
devido as crescentes reivindicagoes
classistas.
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1964

EUA promulgam a Carta dos Direitos
Civis.

Comicio da Central (13 de margo) no qual
Joao Goulart defende as Reformas de Base.

Martin Luther King recebe o Prémio
Nobelda Paz.

Radicaliza¢éo dos movimentos populares
de esquerda e de direita contra o governo
de Goulart.

Envolvimento americano na Guerra do
Vietna apds o incidente do golfo de
Tonquim.

Apo6s discurso do presidente em
Assembleia de Sargentos, eclode o
movimento militar; inicia-se em Minas
Gerais, em 31 de margo. Em 2 de abril,
Joao Goulart exila-se no Uruguai e quem
assume é o presidente da Céamara,
Ranieri Mazzilli.

O marechal Castelo Branco assume a
presidéncia.

Instalado o Ato Institucional n° 1, que
entre outras medidas suspende os
direitos politicos de 337 cidadéos, dentre
eles os ex-presidentes Kubitschek, Janio
Quadros e Goulart, mais seis governado-
res e b5 deputados e senadores.

1965

Concilio do Vaticano II, propondo uma
série de modificagoes na Igreja Catdlica.

Castelo Branco promulga o Ato
Institucional n°2, que extingue os
partidos politicos e institui o bi-
partidarismo.

1966

E promulgado o Ato Institucional n° 3,
estabelecendo eleigbes indiretas para o
cargo de governador dos estados.

O marechal Costa e Silva é ratificado pelo
Congresso para a presidéncia da
Republica.

O governo decreta o recesso do
Congresso por um meés, devido a néo
aceitacao da cassacdo do mandato de
deputados.

1967

Israel vence a Guerra dos Seis Dias contra
paises arabes.

O Congresso promulga uma nova
Constituigdo (24 de janeiro).

Morte do guerrilheiro argentino Che
Guevara, na Bolivia.

Sancionada a nova Lei de Imprensa,
restringindo aliberdade de expressao.

Na cidade do Cabo, o cirurgido Christian
Barnard realiza o primeiro transplante de
coragdo em um ser humano.

Acdo de guerrilhas armadas revolu-
ciondrias. Esta tatica da luta armada
seria condenada pelo 6° Congresso do
Partido Comunista.
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Forma-se a Frente Ampla no Rio de
Janeiro, reunindo politicos oposicio-
nistas, entre eles Carlos Lacerda e
Juscelino Kubitscheck.

1968

Lider pacifista negro Martin Luther King
é assassinadonos Estados Unidos.

Manifestagbes estudantis resultam na
morte de um jovem.

Primavera de Praga: a Assembleia
Nacional reabilita os condenados
politicos e suspende a censura. Trés
semanas depois, tropas soviéticas
invadem o pais.

Portaria do governo extingue a Frente
Ampla e faz a apreensdo de livros,
revistas e jornais.

Protesto de movimentos estudantis em
varios paises, como Franca, Estados
Unidos e Brasil.

Protestos em todo o pais contra as
determinagbées de censura e pelo
aumento do saldrio minimo. Intervencéo
no Sindicato dos Metaltrgicos de Sao
Paulo e prisdo de estudantes em Ibiuna,
Sao Paulo.

Devido a negativa da Camara de
autorizar o pedido do governo para
processar o deputado Marcio Moreira
Alves, o governo assina o AI n° b,
fechando o Congresso, cassando
deputados e arrochando a censura.

1969

O astronauta americano Neil Armstrong é
o primeiro homem a pisar na Lua a bordo
do voo tripulado da Apolo 11.

Costa e Silva promulga o AI n°7,
suspendendo as eleicées parciais em
todo o pais.

Protestos contra Guerra do Vietna em
Washington.

Costa e Silva deixa a presidéncia, vitima
de trombose. E substituido por uma Junta
Militar.

Apbs o episdédio de sequestro do
embaixador americano e a sua troca por
prisioneiros politicos, a Junta Militar
decreta o Al n° 14, que prevé pena de
morte e prisdo perpétua em casos de
"subverséo e guerrarevolucionaria".

Apos 10 meses, o Congresso é reaberto
para tratar da sucessdo, apos a longa
enfermidade de Costa e Silva. E indicado
ogen. Emilio Garrastazu Médici.

1970

Entrada em vigor do Tratado de Nao
Prolifecéo de armas nucleares.

Repressdao as facgdes revoluciondrias,
com a morte do lider do PCBR, nas
dependéncias da Policia do Exército, em
Sao Paulo.
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Novos sequestros de representantes
estrangeiros: Coénsul do Japéao, o
embaixador da Alemanha e o embaixador
daSuica, trocados por presos politicos.

Politica de desenvolvimento econémico,
com a apresentagao de um Programa de
Metas e Bases para a A¢ao do Governo.
Inicio da construgao da Transamazonica,
empréstimos do Bird para a expansao da
siderurgia.

1971

EUA iniciam politica de conversagoes
amistosas com URSS e China.

O ex-capitdo do Exército Carlos Lamarca,
um dos lideres da luta armada, é morto
pelas forcas de repressao na Bahia.

Assinatura de Tratado sobre a situacao
de Berlim.

1972

Visita do presidente americano Nixon a
China.

O governo torna indiretas as eleigoes
para governador, que passaram a Ser
realizadas em 1974.

Saida das ultimas tropas americanas do
Vietna.

A censura a imprensa é condenada pela
Associacao Interamericana de Imprensa.

1973

Gra-Bretanha torna-se membro da
Comunidade Econdémica Europeia.

Médici indica o seu sucessor, o gen.
Ernesto Geisel, e o vice, gen. Adalberto
Pereira dos Santos.

Golpe de Estado comandado pelo general
Augusto Pinochet, apoiado pelos EUA,
depde o governo de esquerda de Salvador
Allende.

Acordos internacionais com o Paraguai
para a construcdo da Hidrelétrica de
Itaipu, e com a Bolivia, para a construgéao
do gasoduto de Santa Cruz de La Sierra a
Paulinia, em Séao Paulo.

Assinatura de acordo de paz entre os dois
Vietnas — Norte e Sul — e os Estados Unidos.

1974

Movimento militar, em Portugal, depoe o
presidente Marcelo Caetano, encerrando
0s 40 anos de ditadura salazarista.

Ernesto Geisel assume a presidéncia
prometendo uma "abertura lenta e
gradual".

A ONU reconhece a OLP (Organizacgao de
Libertagdo da Palestina) como "Gnica
representante do povo palestino".

As Assembleias estaduais homologam
os candidatos escolhidos pelo governo
para os governos estaduais (3 de
outubro).

Presidente Richard Nixon renuncia para
evitar impeachment devido ao escadndalo
Watergate.

Em 15 de novembro, elei¢des gerais para
cargos legislativos sao vencidas pelo
MDB.

1975

Morre o ditador espanhol Franco. O
Principe Juan Carlos de Bourbon assume
as fungoes de chefe de Estado.

Acordo nuclear entre Brasil e Alemanha.
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Termina a guerra entre o Vietna do Norte
e o do Sul. O pais se unifica sob regime
comunista.

O jornalista Vladimir Herzog é encon-
trado morto no DOI-Codi, em Sao Paulo. O
culto ecuménico em sua homenagem
retine milhares de pessoas.

1976

A ONU condena a Africa do Sul pelo
Apartheid e pelos conflitos raciais dele
decorrentes.

Novo assassinato no DOI-Codi; agora é o
operario Manoel Fiel Fialho. O coman-
dante do Il Exército € afastado.

Golpe militar na Argentina, com a
deposigao da presidente Maria Izabel
Peron.

Atentados de extremistas da direita
contra a Associagao Brasileira de
Imprensa, sequestro do bispo de Nova
Iguacu, assassinato de um padre no Mato
Grosso e bomba na Editora Civilizagao
Brasileira, no Rio de Janeiro.

Golpe militar no Uruguai com a
deposigao do presidente Juan Maria
Bordaberry.

Fuzilamento de trés dirigentes do PC do B
por agentes do Il Exército, em Sao Paulo.

1977

Acontece nas Ilhas Canéarias, Tenerife, o
maior acidente aéreo da histéria, 583
pessoas mortas. O acidente envolveu os
avioes das companhias Pan Am e KLM.

O presidente Geisel decreta o recesso do
Congresso Nacional e institui o chamado
"Pacote de Abril', que entre outras
medidas cria a figura do senador bibénico.

Emenda constitucional institui o divércio
no Brasil.

Geisel promete o "fim das leis de excegao"
e a instituicdo das "salvaguardas
constitucionais".

1978

Anuar Sadat (Egito) e Menachem Beguin
(Israel) assinam o Tratado de Camp David
(Estados Unidos), que levara a paz os dois
paises.

Em fevereiro, o senador Magalhaes Pinto
se langa como candidato civil a
presidéncia, tendo como vice o ex-ministro
Severo Gomes, em oposicdo ao candidato
oficial, Joao Baptista Figueiredo.

Magalhaes Pinto retira sua candidatura
em favor do gen. Euler Bentes Monteiro,
lancado pela Frente Nacional de
Redemocratizacéo (8 de agosto).

Em 15 de outubro, Figueiredo é escolhido
pelo Colégio Eleitoral com 355 votos
contra os 266 do candidato da oposigao.

Governo envia ao Congresso projeto de
lei que altera a Lei de Seguranga
Nacional, e abole a pena de morte e a
prisao perpétua.

Eleigbes para o Legislativo dao vitéria a
oposigao no numero de votos, entretanto
a maioria fica com o governo devido ao
numero fixo de parlamentares.
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1979

A monarquia iraniana é derrubada e se
estabelece uma Republica Islamica,
governada pelo aiatold Ruhollah
Khomeini.

Posse de Figueiredo na presidéncia.

Revolucionarios Sandinistas derrubam
ditadura de Anastasio Somoza, na
Nicaragua.

Intervencédo nos sindicatos de meta-
largicos de Séo Paulo, devido as greves.

Tropas soviéticas invadem o Afeganistao.

Em 28 de agosto é sancionada a Lei da
Anistia. Logo, comecam a retornar os
exilados politicos.

Reforma partidaria extingue Arena e
MDB.

1980

Criagdao dos novos partidos politicos:
PMDB, PDS, PT,PTBe PDT.

Duas cartas-bomba sao enviadas a
Ordem dos Advogados do Brasil,
resultando em uma morte e seis feridos.

Emenda  Constitucional estabelece
eleicbées diretas para governadores de
Estado.

1981

Presidente egipcio Sadat é assassinado
por fundamentalistas.

No Rio de Janeiro, explode uma bomba
dentro de carro ocupado por militares, no
estacionamento do Riocentro, onde se
realizava show de musica popular.

Surgem os primeiros registros médicos
da Aids.

1982

Guerra das Malvinas: Argentina é
derrotada pela Gra-Bretanha em guerra
pelaposse dasilhas do Atlantico Sul.

Inauguragao da hidrelétrica de Itaipu,
resultando na extingdo dos Saltos de
Guaira, ou Sete Quedas, em Guaira-PR,
devido ao represamento das aguas do rio
Parana.

1983

Invasdo de Granada pelas tropas
americanas, com objetivo de combater
golpe de Estado naquele pais. Foi a
primeira intervencdo americana apés a
Guerrado Vietna.

O deputado Dante de Oliveira apresenta
emenda para as eleigoes diretas para a
presidéncia da Republica.

1984

Reino Unido e a Republica Popular da
China assinam o tratado inicial para a
devolugao do territério de Hong Kong a
Chinaem 1997.

Campanha das Diretas-J4 mobiliza a
oposicdo com manifestagbes populares
emtodo o pais.

Os sandinistas da FSLN vencem as
primeiras elei¢gbes gerais pluralistas da
Nicardgua, com 66% dos votos. Daniel
Ortega é eleito presidente.

A emenda das eleigoes diretas é
derrotada no Congresso apds uma
reacao do governo, que incluiu o uso da
forcana capital.
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A oposicao articula-se e apresenta
candidato para concorrer nas eleigoes
indiretas de janeiro de 1985. Tancredo
Neves é escolhido para unir os partidos
de oposicdo, juntamente com José
Sarney, do grupo dissidente do PDS.

1985

O soviético Mikhail Gorbatchev é eleito
secretario-geral do PCUS (Partido
Comunista da Unido Soviética).

Tancredo adoece na véspera da posse, no
dia 15 de margo, e assume o vVice-
presidente Sarney.

Morre Tancredo Neves, em 21 de abril, em
meio auma grande comogao nacional.

1986

Secretario-geral soviético Mikhail
Gorbachev propbe abertura politica e
econdmica (a glasnost e a Perestroica).

Em 1° de margo, José Sarney anuncia o
Plano Cruzado para combate da inflagdo.
Foram adotadas medidas como o
congelamento de pregos, de salarios e do
cambio, além do corte dos zeros e a
consequente mudanga da moeda.

Acidente na usina nuclear da cidade de
Chernobyl, em 26 de abril.

Eleicoes para a escolha dos deputados
constituintes.

1987

Langado o Plano Bresser, pelo Ministério da
Fazenda do governo Sarney, em mais uma
tentativa de conter a inflacao brasileira.

1988

Em 29 de fevereiro, o arcebispo Desmond
Tutu é detido juntamente com uma
centena de clérigos, na Cidade do Cabo,
Africa do Sul, durante os protestos contra
restrigbes impostas pelo governo as
organizagoes antiapartheid.

Promulgada a Constituigdo de 1988, em 5
de outubro.

Benazir Bhutto toma posse como
primeira-ministra do Paquistdo para seu
primeiro mandato. Ea primeira mulher a
ocupar este cargo em um estado
mucgulmano moderno.

Em 29 de novembro, é assinado um
Tratado de Integragao, Cooperacao e
Desenvolvimento entre Brasil e
Argentina, estipulando o prazo de dois
anos para a criacdo de uma area de livre
comércio entre os dois paises. E o
embridao do Mercosul.

1989

Em 5 de fevereiro, inicia-se a retirada da
Uni&o Soviética no Afeganistéo.

Eleito o presidente Fernando Collor, na
primeira eleigao direta apés 1960.

Protestos estudantis contra o governo da
Republica Popular da China, que
resultaram no Massacre da Praca
Celestial, em 4 de junho.
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Em 9 de novembro, a populacéo civil da
Alemanha Oriental derruba o Muro de
Berlim, apds antincio do governo oriental
autorizando a visita dos cidadaos
orientais aos seus compatriotas
ocidentais.

1990

OIraque invade o Kuwait, em 2 de agosto,
e ap0s 0 anexa como provincia.

Em 16 de margo, a equipe econémica do
governo anuncia o Plano Collor, que
entre outras medidas determina o
confisco da poupancga bancaria de boa
parte dos brasileiros, a privatizagéao, a
modernizagao tecnoldgica e a abertura
dasimportagoes.

Em 13 de outubro, termina oficialmente a
Guerra Civil no Libano, iniciada em 1975.

1991

Em 17 de janeiro, tem inicio a Primeira
Guerra do Golfo, que termina em 28 de
fevereiro.

Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
assinam o Tratado de Assungéao, que cria
o Mercosul, em 26 de margo.

Inicio do plano de privatizacdo das
estatais.

Inicio do processo que resulta na
dissolugdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, com a inde-
pendéncia das mesmas e a renuncia do
lider Gorbachev.

1992

Inicio do processo que resulta na
dissolugao das Republicas Socialistas do
Leste Europeu e a deposigao de seus
governos.

Fernando Collor sofre o processo de
impedimento, que resulta no seu afastamento
do cargo de presidente da republica em 2 de
outubro e na rentncia em 29 de dezembro,
com a posse de seu vice, Itamar Franco. O

processo é acompanhado por protestos
estudantis dos chamados "caras-pintadas".

1993

Convencédo em Paris, assinada por 130
paises, proibe a fabricacdo de armas
quimicas.

Realizagao de um plebiscito sobre a forma
e o sistema de governo sob o qual
funcionaria o Estado brasileiro. O
plebiscito indicou que o Brasil continuaria
a ser uma Republica Presidencialista.

Tensao no Leste Europeu, com guerra
civilna Bésnia Herzegovina.

O ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, anuncia o programa
de estabilizacdo econémica. O chamado
Plano FHC cria a URV (Unidade Real de
Valor), indexador que passou a ser a base
paraanovamoeda, o Real.
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Israel e OLP (Organizagao para Liber-
tacao Palestina) assinam um acordo para
autonomia da Palestina.

1994

Nelson Mandela é eleito o primeiro
presidente negro da Africa do Sul.

Em 1° de julho, entra em circulagao a nova
moeda, o Real.

Fernando Henrique Cardoso ¢é eleito
presidente, derrotando os candidatos:
Lula, Orestes Quércia, Leonel Brizola,
entre outros.

1995

Prorrogado o Tratado de Néao Proliferacao
Nuclear, assinado em 1968 e que
abrange, atualmente, 187 paises.

O Mercosul comecga a funcionar.

1996

Nelson Mandela assina uma nova
Constituicdo e pde fim ao apartheid na
Africado Sul.

Movimento dos Sem-Terra promove
invasbes no Pard, as quais resultam em
violéncia e namorte de 19 pessoas.

Comissao Especial dos Mortos e Desapa-
recidos responsabiliza o governo brasilei-
ro pelas mortes de guerrilheiros e impoe o
pagamento de indenizagao as familias.

1997

Crise econbémica provoca queda nas
bolsas de valores mundiais

A Companhia Vale do Rio Doce ¢ leiloada
pelo governo brasileiro.

1998

Reeleigcdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso.

1999

O euro é adotado em transagodes
eletronicas pelas nacgées que integram a
Uniao Europeia.

O Plano Real passa por grave crise. As
taxas de cambio voltam a livre flutuacao
no pais: desvalorizacdo da moeda nacional.

Os Estados Unidos devolvem ao Panama
o controle do canal que liga o Oceano
Atlantico ao Pacifico.

2000

O Papa Joao Paulo II pede perdao pelos
erros cometidos pela Igreja Catdlica nos
ultimos dois mil anos, entre eles a
Inquisicéo e as Cruzadas, e o desrespeito
as outras religides e culturas provocado
pela catequizagdo e a hostilizacdo ao
povo judeu.

Graves dentncias de corrupgao: no Rio
de Janeiro, envolvendo o governo do
Estado e a Policia Militar, e, em Séao Paulo,
o prefeito Celso Pitta e boa parte da
Camara dos Vereadores.

2001

Atentados terroristas organizados pela
organizacao Al-Qaeda contra os Estados
Unidos da América. Sao atingidos por
avides sequestrados o World Trade Center
e o Pentagono, resultando na morte de
3.234 pessoas e no desaparecimento de 24.

Risco de falta de energia no pais leva o
governo a adotar um Plano de Raciona-
mento de Energia para as industrias e
residénciasemdeterminadasregioes.

Em outubro os Estados Unidos iniciam os
bombardeios ao Afeganistao.
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II — Cronologia de Milton Santos

1926 — Nasce Milton Santos no dia 3 de maio, na cidade Brotas
de Macaubas, na Chapada Diamantina, Bahia; filho de Adalgisa
Umbelina Almeida Santos e de Francisco Irineu dos Santos,
ambos professores primarios.

1927-1935 — Apds passagem por Salvador, Ubaitaba e Itacaré,
a familia estabeleceu-se em Alcogaba, cidade litoranea do sul
da Bahia. Milton faz seus estudos primarios com os pais, que
também lhe ensinam francés. Aos oito anos € inscrito no ultimo
ano do curso primario para obter o diploma de concluséo.

1936 — Com dez anos, faz o exame de admissdo para o curso
ginasial, ficando em primeiro lugar no Instituto Baiano de Ensino,
tradicional colégio de Salvador. Nesse periodo, Milton torna-se
aluno interno da instituicao.

1937-1947 — Na escola, Milton destaca-se pelas suas boas notas
e pela participacao em atividades culturais e estudantis. Foi
fundador do jornal manuscrito O Farol e, mais tarde, do jornal O
Luzeiro, impresso, incentivando a participacao dos estudantes.
Ajudou a reorganizar o Grémio Estudantil do Colégio.

1940 - A familia muda-se para Salvador.

1942 - Apods polémica envolvendo estudantes universitarios,
ajuda a criar a Associacao dos Estudantes Secundarios da Bahia,
tendo sido vice-presidente.

1943 - Apoés realizado um Congresso Nacional de Estudantes
em Salvador, é criada a Associacao Brasileira dos Estudantes
Secundarios, e Milton é escolhido como primeiro presidente
da Associacéao.

30 e
HISSES O'oieo“BRASILEIRS



1944 - Milton ingressa na Faculdade de Direito por influéncia de
seu tio.

1947 - Passa a ocupar a cadeira de Geografia do Brasil no
Instituto Baiano de Ensino.

1948 — Bacharel em Direito pela UFBA.

1949 - Presta concurso para a cadeira de Geografia Humana
do Ginéasio Municipal de Ilhéus, com tese que tratava do
povoamento da Bahia. Em Ilhéus desenvolve trabalhos sobre a
Zona do Cacau e passa a colaborar de maneira efetiva para o
jornal A Tarde, como correspondente.

1956 — Participa do Congresso Internacional de Geografia, no
Rio de Janeiro, encontrando-se com nomes de prestigio na area.
Na ocasiao, é convidado pelo gedgrafo francés Jean Tricard para
realizar um curso de doutorado na Universidade de Strasbourg,
onde defende a tese O centro da cidade de Salvador.

1958 — Retorna para Salvador. Inscreve-se no concurso para
livre docéncia da Faculdade de Filosofia da Universidade da
Bahia, o qual nao se realiza. Ingressa contra a Faculdade na
justica, tendo com advogado Nelson Carneiro, que ganha a
causa em todas as instancias.

1959 - Cria-se o Laboratéorio de Geomorfologia e Estudos
Regionais da Universidade da Bahia, grupo de pesquisa
incentivado pelo reitor desta universidade e com a cooperacao
técnica de Jean Tricard. Desenvolve, junto ao Laboratorio, o
trabalho denominado Programa de Estudos Geomorfoldgicos e
de Geografia Humana da bacia do Rio Paraguacu (1959 e 1964).
Outro trabalho realizado pelo grupo trata do uso da terra nas
zonas cacaueira e ocidental do reconcavo, para o Servico Social
Rural, utilizando-se da analise aerofotogramétrica.
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1960 — Submete-se com brilhantismo ao concurso para o qual
havia se inscrito anteriormente com a tese Os Estudos Regionais e
o Futuro da Geografia. Torna-se professor catedratico, superando
preconceitos. Publica trabalho Marianne em preto e branco, fruto
de sua viagem pela Africa.

1961 — Apods a posse de Janio Quadros, viaja com ele como indicado
do Jornal A Tarde. Também ¢ indicado para subchefe da Casa Civil
na Bahia, cargo que exerce por curto espaco de tempo.

1963 - E eleito presidente da Associagdo dos Gedlogos
Brasileiros (AGB), contando com a defesa veemente de Caio
Prado Junior. Cria-se o Boletim Baiano de Geografia, mantido
até 1969, que publicava artigos de geodgrafos do Brasil e da
Franca. E nomeado presidente da Comissao de Planejamento
Econ6émico (CPE) pelo governador Lomanto Junior, mas deixa
o cargo em 1964.

1964 - Preso pelo regime militar. Em dezembro, deixa o
Brasil, exilado. E acolhido pela Franca, para ser professor na
Universidade de Toulouse Le Mirail. Comecga a sualonga trajetéria
pelo mundo: Estados Unidos (1971-1972) no Massachusetts
Institute of Technology; Nigéria para fundagao do Laboratoério
de Geografia; Peru (1973) na Universidade Politécnica de Lima,;
Tanzania (1974-1976) em Dar-es-Salaam; Venezuela (1975-1976);
Estados Unidos (1976-1977) na Universidade de Columbia.

1970 — Tem-se inicio uma fase de grande producgao intelectual,
com a ajuda de sua segunda esposa Marie Helene, gedgrafa e
tradutora de seus livros.

1977 - Retorna ao Brasil quando nasce seu filho Rafael.
Publica um novo livro, que revoluciona os antigos conceitos da
Geografia: Por uma Geografia Nova. Realiza curso de extensao
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no Instituto de Geociéncias da Bahia, A cidade mundial de
nossos dias, que lota o auditério. Decidido a ficar no Brasil,
nao consegue ser reintegrado ao quadro de professores da
Universidade da Bahia. Vai para o sul e trabalha no eixo Rio de
Janeiro — Sao Paulo.

1979 - Milton é contratado como professor assistente da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

1982-1985 - Membro do comité assessor do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloégico (CNPq)
e coordenador da Comissao de Coordenacdao dos Comités
Assessores do CNPq.

1984 — Com o apoio de jovens professores, submete-se ao
concurso para titular na Universidade de Sao Paulo (USP) e é
aprovado.

1987 — A Universidade Federal da Bahia outorga a Milton
Santos o titulo de Doutor Honoris Causa. Este foi o primeiro dos
vinte titulos de Doutor Honoris Causa recebidos por Milton em
universidades do Brasil, da América Latina e da Europa.

1988-90 — Membro da Comissao de alto nivel do Ministério da
Educacao, encarregada de estudar a situacao de ensino no
pais.

1989 —Membro da Comissao especial da Assembleia Constituinte
do estado da Bahia, e encarregado de redigir um anteprojeto de
Constituicao Estadual.

1991-1994 — Coordenador da area de Arquitetura e Urbanismo
da Fundacao para o Amparo a Pesquisa no Estado de Sao Paulo
(FAPESP).
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1991-1993 -Presidente da Associacao Nacional de P6s-Graduagao
e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Anpur).

1993-1995 - Presidente da Associacao de Pos-Graduacgao e
Pesquisa em Geografia (Anpege).

1994 - Recebe o Prémio Internacional Vautrin Lud, que
corresponde ao Nobel da Geografia. Pela primeira vez este
prémio é concedido fora da Franca e dos Estados Unidos a um
Gedgrafo.

1996 — Os amigos reinem-se para prestar-lne uma homenagem
pelos seus 70 anos num Seminario Internacional em Sao Paulo,
denominado O mundo do Cidadao. Um cidadao do mundo.

1997-1998 — Professor visitante da Universidade de Stanford, na
Céatedra de Joaquim Nabuco.

1998 — Diretor de Estudos em Ciéncias Sociais da Escola de Altos
Estudos em Ciéncias Sociais, Paris.

2001 - Publica o livro O Brasil: Territério e Sociedade no inicio
do século XXI, o ultimo dos quarenta livros publicados. Também
publicou trezentos artigos em revistas cientificas de diversos
paises. Falece em 24 de junho de 2001.
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III - Pensamento de Milton Santos!

“Nao sou militante de coisa nenhuma,
exceto de ideias”. (Milton Santos)

Milton Santos foi o pensador que se destacou no cenario
brasileiro, ndo apenas pelo desempenho na sua area especifica,
a Geografia, mas também por sua formacao humanista. Milton
ajudou a pensar o pais como nagao, mas o que destaca seu
pensamento €, ao final, o seu compromisso ético. A ética
perpassa todo seu comportamento intelectual e publico. Esta é
a sua originalidade no tempo do globalismo, época em que a
ética passa a ser um “manual” de vendedores e prestadores de
servigos para seus “usuarios”.

O que distingue a obra de Milton Santos na Geografia
brasileira?

Ela é uma obra de combate no campo das ideias porque,
antes de mais nada, Milton foi um vigoroso pensador — ou filésofo
— capaz de provocar o estranhamento em relacao ao discurso e
a acao dos geodgrafos profundamente vinculados ao empirismo
positivista ou ao seu extremo oposto: a “.. medida que nos
relacionamos de manera abstrata mas nos alejamos del corazén
de las cosas y um indiferencia metafisica se aduena de nosotros
mientras tomam poder entidades sin sangre ni nombre préprio”?.
O estranhamento do sujeito indignado, o ser emocionado que
pertence ao grupo dos “... homens (que) estao necessariamente
submetidos a emogédo’ ou paraos quais “Arazédo é, ou deveria ser,
apenas escrava das paixoes”, ou até para aqueles que percebem
que nao é s6 “no pensamento, mas por meio de todos os sentidos,
que o homem se afirma no mundo objetivo”. Milton é o pensador
— geodgrafo dirdo — emocionado e emocionante, indignado diante
do mundo e dos homens.

! Texto elaborado pelos organizadores
2 SABATO, Ernesto. La resistencia. Buenos Aires: Seix Barral, 2000. 32 edicion, p.12
3 SPINOSA. Tratado politico. Sao Paulo: fcone Editora, 1994.
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A indignacao de Milton Santos néo se transforma em revolta,
mas no bom combate. Ele nao foi militante de um partido ou de
um movimento, mas de principios generosos.

No conjuntode suaobra, Oespaco do cidadao (1987) representa
um trabalho emblematico de sua indignacao e de sua luta ética:
“...uma reflexao do que represento, eu mesmo como pessoa, diante
da ambigédo de ser um cidad&o integral neste pais” %, porque “viver,
tornar-se um ser no mundo, é assim, com os demais, uma heranca
moral, que faz de cada qual um portador de prerrogativas sociais....”

O artigo 1992: A redescoberta da Natureza representa um
alerta a sociedade industrializada, que sobrepde a técnica ao
meio-ambiente; é sobre a necessidade de melhor discutir as
relacbes e os efeitos da transformacao da natureza. O artigo
chama a atencao para uma conscientizacao que estava apenas no
comeco, em 1992, mas que ainda hoje requer a reflexao e a acao
de todos. Somos todos agentes nesta matéria, pois para ela nao

ha espectadores.

No artigo A revolugéo tecnolbgica e o territorio: realidades
e perspectivas, Milton aborda as questoes relacionadas com a
globalizacao da economia, com a transformacao da sociedade
industrial em sociedade informacional, com a emergéncia de
um novo espaco, e com as relagcoes ante os diferentes espacos
e frente a uma nova realidade. E um texto reflexivo sobre este
novo momento da sociedade global.

Ler Milton Santos é imprescindivel porque sua obra tem
a capacidade de abrir todos os caminhos as investigacdes e
reflexoes.

Exige coragem, e isto ele sempre teve.

Exige esforco, e isto ele sempre demonstrou pela sua
convicgao.

Exige reflexdo em tempo lento numa época de tempo
acelerado.

4 SANTOS, Milton. O espaco do cidadao. Sao Paulo: Nobel, 1987, p. 1.
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Exige, enfim, uma profunda “religiosidade laica”, produto de
uma longa aprendizagem da vida e da razao.

Exige que a ética supere o oportunismo e que sejamos
capazes de nos enxergar no outro.

Estamos convencidos de que Milton foi um homem
profundamente religioso, ndao no seu sentido formal, mas de
compreensao do destino do homem e do valor da bondade, da
importancia de assumir, com todas as suas consequéncias, a
responsabilidade do livre arbitrio.

Milton e sua reflexao sobre o tempo nos fazem lembrar Santo
Agostinho em Confissoes “... é claro e manifesto que néo existem
coisas passadas e futuras: nem se pode dizer, com exatidao, que os
tempos sdo trés: passado, presente e futuro. Mas talvez se deveria
dizer, com propriedade, que os tempos sdo trés...o presente das
coisas passadas (memodria), o presente das coisas presentes (a
visdo) e o presente das coisas futuras (expectativas). Estas trés
coisas existem na alma e, em outro lugar, nao as vejo...” Era este
tempo que Milton trazia a discussao.

Entao, com coragem, esforco, reflexao e até com um sentimento
de “religiosidade laica'’, passe a leitura de trés grandes textos de
Milton Santos que selecionamos para fazer parte da coletanea' O
Pensamento Politico Brasileiro. Sao eles: 1992: a redescoberta da
natureza, de 1992; A revolugéo tecnoldgica e o territorio: realidades
e perspectivas, de 1991, e o livro O espaco do cidadao, de 1987.

® AGOSTINHO, Santo. Soliléquios. Colegao Grandes Obras do Pensamento Universal. Sdo Paulo:
Editora Escala.s/d.

! Nota de transcricao

Os textos de Milton Santos transcritos nesta segunda edigao da coletanea O Pensamento Poli-
tico Brasileiro sao os mesmos apresentados na primeira edicao. Todavia, tivemos de realizar a
atualizagdo gréafica e a correcédo de outros erros resultantes de diagramacéo, o que néo alterou as
ideias originais do autor constantes nas fontes das quais extraimos os textos.

Fontes:

SANTOS, Milton. 1992: A redescoberta da natureza. Aula inaugural da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, em 10 de marco de 1992.

SANTOS, Milton. A revolugéo tecnolégica e territério: Realidades e perspectivas. In: Terra livre.
N° 9. Sao Paulo AGB, julho - dezembro de 1991. p. 7-17.

SANTOS, Milton. O espago do cidadao. 7. ed. Sao Paulo: EAUSE, 2007.
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II1.1 — 1992: a redescoberta
da Natureza®

A universidade escolhe, ela prépria, os seus grandes
momentos, sem sujeicdo aos relégios teluricos, nem aos
cronémetros do mercado ou do Estado. Este reencontro é um
desses momentos, destinado a celebrar a vontade comum da
renovagao e da continuidade. E isso mesmo o que significa
pertencer a uma geragao e é essa a grande distincdo da
universidade, pois ela retine homens e mulheres de idades
diversas, todos dedicados a viver o seu tempo e a interpreta-lo.

Tenho a consciéncia desta oportunidade e da
responsabilidade que ela encerra. Esta é, sobretudo, uma ocasiao
de critica e autocritica. A autocritica € — no caminho — a busca
de revisdo do caminho. A critica é o préprio caminho, uma visao,
sempre a se renovar, do mundo que espanta as imagens batidas
e os conceitos surrados e propdoe novas interpretacoes, novos
métodos, novos temas. Nesse sentido, todos estamos chamados
a filosofar e a filosofia nao é mais um privilégio dos filésofos.

O tema “1992: a redescoberta da Natureza” é um desses
gue a atualidade nos impode, mas que deve ser abordado
cautelosamente, jA que nesse assunto a forca das imagens
ameaca aposentar prematuramente os conceitos. Por isso,
cumpre, urgentemente, retoma-los e, eventualmente, refazé-
los. Nessa tarefa, ndo nos devemos deixar circunscrever pelos
ditames de uma pesquisa automatica, instrumentalizada, nem
aceitar o pré-requisito de nenhum enunciado. Somente a histoéria
nos instrui sobre o significado das coisas. Mas é preciso sempre
reconstrui-la, para incorporar novas realidades e novas ideias

8 SANTOS, Milton. 1992: A redescoberta da natureza. Aula inaugural da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, em 10 de margo de 1992.
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ou, em outras palavras, para levarmos em conta o tempo que
passa e que tudo muda.

E sempre perigoso buscar reduzir a histéria a um esquema.
Mas aqui a simplificacao se impoe, com todos os seus riscos,
para apontar o inicio de um processo e o seu estagio atual.

Referimo-nos ao que podemos chamar de Sistemas da
Natureza sucessivos, onde esta é continente e contetido do
homem, incluindo os objetos, as agoes, as crencas, os desejos, a
realidade esmagadora e as perspectivas.

Com a presenca do homem sobre a Terra, a Natureza
esta sempre sendo redescoberta, desde o fim de sua historia
natural e a criacdo da natureza social, ao desencantamento
do mundo, com a passagem de uma ordem vital a uma
ordem racional. Mas agora, quando o natural cede lugar ao
artefato, e a racionalidade triunfante se revela através da
Natureza instrumentalizada, esta, portanto domesticada, nos
€ apresentada como sobrenatural.

A questao que se colocam os filésofos é a de distinguir
entre uma Natureza mdagica e uma Natureza racional. Em
termos quantitativos ou operacionais, a tarefa certamente
€ possivel. Mas é talvez inutil buscar o momento de uma
transigao. No fundo, o advento da ciéncia natural (Capei, 1985,
p. 19) ou o triunfo da ciéncia das maquinas nao suprimem,
na visdo da Natureza pelo homem, a mistura entre crencas,
mitigadas ou cegas, e esquemas légicos de interpretacdo. A
relacao entre teologia e ciéncia, marcante na Idade Média,
ganha novos contornos. “A magia, ‘o poder de fabulacao’,
como diz Bergson, é uma necessidade psicoldgica, tal como a
razao...”. Os sistemas légicos evoluem e mudam, os sistemas
de crencas religiosas sao recriados paralelamente a evolucao
da materialidade e das relagées humanas e é sob essas leis
que a Natureza vai se transformando.
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Da patureza amiga a natureza hostil

Em resumo, essa histéria pode, assim, ser escrita em seu
momento original e em sua resultante atual.

Ontem, o homem escolhia, em torno, naquele seu quinhao
de Natureza, o que lhe podia ser util para a renovagao de sua
vida: espécies animais e vegetais, pedras, arvores, florestas,
rios, feigbes geoldgicas.

Esse pedago de mundo é, da Natureza toda de que ele
pode dispor, seu subsistema util, seu quadro vital. Entdo ha
descoordenacao entre grupos humanos dispersos, enquanto se
reforca uma estreita cooperacao entre cada grupo e o seu meio:
nao importa que as trevas, o trovao, as matas, as enchentes
possam criar o medo: é o tempo do Homem amigo e da natureza
amiga. Assim como Michelet escreveu no Tableau de la France
(1833): “A natureza é atroz, o homem é atroz, mas parecem
entender-se”.

A histéria do homem sobre a Terra ¢ a histéria de uma rutura
progressiva entre o homem e o entorno. Esse processo se acelera
quando, praticamente ao mesmo tempo, o homem se descobre
como individuo e inicia a mecanizacdo do Planeta, armando-
se de novos instrumentos para tentar domina-lo. A Natureza
artificializada marca uma grande mudanca na histéria humana
da Natureza. Agora, com a tecnociéncia, alcangamos o estagio
supremo dessa evolucgao.

Enquanto esperamos o “dia eterno” com auroras boreais
artificiais em todas as latitudes, na previsao de J. Ellul (1954),
jad conhecemos a criacao humana de tempestades, cataclismos,
tremores de terra, hecatombes, fantasticamente artificiais,
fantasticamente incompreensiveis (Ettore Sottsass, 1991, p. 40).

O homem se torna fator geolégico, geomorfolégico, climatico
e a grande mudanca vem do fato de que os cataclismos naturais
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sao um incidente, um momento, enquanto hoje a agao antropica
tem efeitos continuados, e cumulativos, gracas ao modelo de
vida adotado pela humanidade. Dai vém os graves problemas de
relacionamento entre a atual civilizagcdo material e a Natureza.
Assim, o problema do espaco humano ganha, nos dias de hoje,
uma dimensao que ele nao havia obtido jamais antes. Em todos
os tempos, a problematica da base territorial da vida humana
sempre preocupou a sociedade. Mas nesta fase atual da histéria,
tais preocupacodes redobraram, porque os problemas também se
acumularam.

No comeco dos tempos histéricos, cada grupo humano
construia seu espaco de vida com as técnicas que inventava para
tirar do seu pedaco de Natureza os elementos indispensaveis a
sua prépria sobrevivéncia. Organizando a producéo, organizava
a vida social e organizava o espaco, na medida de suas proprias
forcas, necessidades e desejos. A cada constelacao de recursos
correspondia um modelo particular. Pouco a pouco esse
esquema se foi desfazendo: as necessidades de comércio entre
coletividades introduziam nexos novos e também novos desejos
e necessidades, e a organizacao da sociedade e do espaco tinha
de se fazer segundo parametros estranhos as necessidades
intimas ao grupo.

Essa evolucao culmina na fase atual, quando a economia
se tornou mundializada, e todas as sociedades terminaram
por adotar, de forma mais ou menos total, de maneira mais ou
menos explicita, um modelo técnico Unico que se sobrepode a
multiplicidade de recursos naturais e humanos (Santos, 1991).

E nessas condigbes que a mundializagdo do Planeta unifica
a Natureza. Suas diversas fracbes sao postas ao alcance dos
mais diversos capitais, que as individualizam, hierarquizando-
as segundo loégicas com escalas diversas. A uma escala mundial
corresponde uma légica mundial que, nesse nivel, guia os
investimentos, a circulacao das riquezas, a distribuicdo das
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mercadorias. Cada lugar, porém, é ponto de encontro de légicas
que trabalham em diferentes escalas, reveladoras de niveis
diversos, as vezes contrastantes, na busca da eficacia e do lucro,
no uso das tecnologias e do capital e do trabalho.

Se o modelo técnico se tornou uniforme e a forgca motora — a
mais-valia em nivel mundial — é também Unica, os resultados
sao os mais disparatados. E assim que se definem e redefinem
os lugares: como ponto de encontro de interesses longinquos e
préoximos, mundiais e locais, manifestados segundo uma gama
de classificagoes que esta sempre se ampliando e mudando.

Sem o homem, isto é, antes da histoéria, a Natureza era una.
Continua a sé-lo, em si mesma, apesar das particoes que o uso do
Planeta pelos homens lhe infligiu. Agora, porém, ha uma enorme
mudanca. Una, mas socialmente fragmentada, durante tantos
séculos, a Natureza é agora unificada pela histéria, em beneficio
de firmas, estados e classes hegemoénicas. Mas nado é mais a
Natureza amiga, e o Homem também néo é mais seu amigo.

A natureza abstrata

Dentro do atual sistema da Natureza, o homem se afasta
em definitivo da possibilidade de relacdes totalizantes com o
seu proprio quinhao do territério. De que vale indagar qual a
fracao da Natureza que cabe a cada individuo ou cada grupo,
se o exercicio da vida exige de todos uma referéncia constante
a um grande numero de lugares? Ali mesmo, onde moro,
frequentemente nao sei onde estou. Minha consciéncia depende
de um fluxo multiforme de informacodes que me ultrapassam ou
nao me atingem, de modo que me escapam as possibilidades
hoje tao numerosas e concretas de uso ou de acao. O que parece
estar ao alcance de minhas méaos é concreto, mas nao para mim.
O gue me cabe sao apenas partes desconexas do todo, fatias
opulentas ou migalhas. Como me identifico, assim, com o meu
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entorno? Sem duvida, pode-se imaginar o individuo como um ser
no mundo, mas pode-se pensar que ha um homem total em um
mundo global?

Fabio Araujo / Agéncia Folhas

“Bradamos contra
certos efeitos

da exploragéo
selvagem da
Natureza. Mas

nao falamos
bastante da relacéo
tecnicamente
fundada, as forgas
mundiais que
insistem em manter
o0 mesmo modelo de
vida...”

Sem duvida, o trabalho, entendido como sistema, é cada vez
menos local e é cada vez mais universal. Na medida, porém, em
gue a mais-valia igualmente se torna mundial (essa lei do valor
a escala universal que, invisivel, proibe medidas) ocultam-se os
parametros do meu préprio valor que, assim, se reduz. Aqui nos
referimos ao valor-trabalho aplicado a producao mundializada,
medido em termos de dinheiro.
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Fomos rodeados, nestes ultimos 40 anos, por mais objetos
do que nos precedentes 40 mil. Mas sabemos muito pouco sobre
0 que nos cerca. A Natureza tecnicizada acaba por ser uma
Natureza abstrata, ja que as técnicas, no dizer de G. Simondon
(1958), insistem em imita-la e acabam conseguindo.

Os objetos que nos servem sao, cada vez mais, objetos
técnicos, criados para atender a finalidades especificas. As
acoes que estes objetos contém sao aprisionadas por finalidades
que, raramente, nos dizem respeito

Vivemos em um mundo exigente de um discurso, necessario
a inteligéncia das coisas e das acoes. E um discurso dos
objetos, indispensavel ao seu uso, e um discurso das agoes,
indispensavel a sua legitimacao. Mas ambos esses discursos sao,
frequentemente, tao artificiais como as coisas que eles explicam
e tao enviesados como as agoes que tais discursos ensejam.

Sem discurso, praticamente entendemos nada. Como a
inovacdo é permanente, todos os dias acordamos um pouco
mais ignorantes e indefesos. A rainha Juliana, da Holanda,
assistindo a demonstracdo de um computador eletronico
em uma exposicao em Amsterdam, exclamou: “Nao posso
entender isso. Nem posso entender as pessoas que entendem
isso” (W. Buckinggam, 1961, p.27).

A técnica é a grande banalidade e o grande enigma, e é como
enigma que ela comanda nossa vida, nos impoe relagoes, modela
nosso entorno, administra nossas relacées com o entorno.

Se, ontem, o homem se comunicava com o seu pedaco da
Natureza praticamente sem mediacao, hoje, a prépria definicao
do que € esse entorno, proximo ou distante, o local ou o mundo,
€ cheia de mistérios.

Agora, que todas as condicoes de vida profundamente
enraizadas estdo sendo destruidas (A. Wellmer, 1974), aumenta
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exponencialmente a tensao entre a cultura objetiva e a cultura
subjetiva e, do mesmo modo, se multiplicam os equivocos de nossa
percepcao, de nossa definicao e de nossa relagcao com o meio.

Estaremos de volta ao mundo magico, onde o fantasioso, o
fantastico, o fantasmagorico prometem tomar o lugar do que é
légico e o engano pode se apresentar como o verdadeiro?

Diante de nés temos, hoje, possivel (e frequente), com
a falsificacdo do evento, o triunfo da apresentacao sobre
a significagcdo, ainda que reclamando uma ancoragem. Na
questao do meio ambiente, que revela essa faceta da histéria
contemporanea, essa ancoragem chama-se buraco de ozonio,
efeito-estufa, chuva acida, e a ideologia se corporifica no imenso
territério da Amazonia.

Num mundo assim feito, ndoha propriamente interlocutores,
porque sO existe comunicagdo unilateral. Nao ha dialogo,
porque as palavras nos sao ditadas e as respostas previamente
catalogadas. Trata-se de uma fala funcional e o carater
hipnético da comunicacdo € a contrapartida do “estiolamento
da linguagem pela perda progressiva da criatividade” (E.
Carneiro Leao, 1987, p. 20).

No dizer de Marcuse (1964, p.95), essa linguagem
“constantemente impoe imagens e contribui, de forma militante,
contra o desenvolvimento e a expressao de conceitos”. Ja que
“o conceito € absorvido pela palavra”, “espera-se da palavra
que apenas responda a reacao publicizada e estandardizada. A
palavra torna-se um cliché e, como cliché, governa o discurso ou
o texto; a comunicacao, desse modo, afasta o desenvolvimento
genuino da significacao” (p. 85).
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A natureza da midia

A mediacao interessada, tantas vezes interesseira, da midia,
conduz, ndo raro, a doutorizagao da linguagem, necessaria para
ampliar o seu crédito, e a falsidade do discurso, destinado a
ensombrecer o entendimento. O discurso do meio ambiente
€ carregado dessas tintas, exagerando certos aspectos em
detrimento de outros, mas, sobretudo, mutilando o conjunto.

O terrorismo da linguagem (H. Lefebvre, 1971, p. 56) leva
a contraverdades mediaticas, conforme nos ensina B. Kayser
(1992). Este autor nos da alguns exemplos, convidando-nos a
duvidar do préprio fundamento de certos discursos das midias.
Por exemplo, “Sobre o aquecimento da terra e o efeito-estufa.
Pode-se estar certo de que, apesar do continuo crescimento do
teor em CO, da atmosfera desde os comecos da era industrial,
o clima n&o conheceu aquecimento no século 20. As normais
medidas entre 1951 e 1980, em relacao as do periodo 1921-1950,
mostram, ao contrario, uma baixa (nao significativa) de -0,3°.
De qualquer modo, a evolugao é muito lenta, e dezenas de anos
Sao necessarios para que se registre uma mudangca climatica. O
apocalipse anunciado — fusao de glaciares, elevagao do nivel
do mar, etc. — nao é seguramente para amanha. Se é necessario
lutar contra a poluicao, a degradacao do meio ambiente, devemos
fazé-lo com os olhos abertos, com base em analises cientificas e
nao nos limitando a gritar: ‘esta pegando fogo!’”.

Se antes a Natureza podia criar o medo, hoje € o medo que
cria uma Natureza mediatica e falsa, uma parte da Natureza
sendo apresentada como se fosse o todo.

O que, em nosso tempo, seja talvez o traco mais dramatico,
€ o papel que passaram a obter, na vida quotidiana, o medo e a
fantasia. Sempre houve épocas de medo. Mas esta é uma época
de medo permanente e generalizado. A fantasia sempre povoou
o espirito dos homens. Mas agora, industrializada, ela invade
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todos os momentos e todos os recantos da existéncia a servico
do mercado e do poder e constitui, juntamente com o medo, um
dado essencial de nosso modelo de vida.

O império universal do medo e o império universal da
fantasia sdo criagdes sobrepostas. Ja& Freud (1920) escrevia
que “A criagao do dominio mental da fantasia tem reproducao
na criacao de ‘reservas’ e ‘parques naturais’ em lugares
onde as incursbes da agricultura, do transito ou da industria
ameacam transformar... rapidamente a terra em alguma coisa
irreconhecivel. A ‘reserva’ se destina a manter o velho estado de
coisas que foram lamentavelmente sacrificadas a necessidade
em todos os outros lugares; ali, tudo pode crescer e expandir-
se a vontade, inclusive o que é inutil e até o que é prejudicial.
O dominio mental da fantasia é também uma reserva assim
recuperada das invasoes do principio da realidade” (Leo Marx,
1976, p. 12).

Quanto ao medo, lembra-nos Ramsey Clark que ele “ja nos
induz a pensar mais na incolumidade do que na justica” e Furio
Colombo (1973, p. 56) utiliza esse testemunho para explicar
as violacdes da lei cada vez mais frequentes, no mundo, pelos
préprios 6rgaos legais.

E a midia o grande veiculo desse processo ameacador
da integridade dos homens. Virtualmente possivel, pelo uso
adequado de tantos e tédo sofisticados recursos técnicos, a
percepcao é mutilada, quando a midia julga necessario, através
do sensacional e do medo, captar a atencao. Muitos movimentos
ecolégicos, cevados pela midia, destroem, mutilam ou reprimem
a Natureza...

Quando o meio ambiente, como Natureza-espetaculo,
substitui a Natureza histoérica, lugar de trabalho de todos os
homens, e quando a Natureza cibernética ou sintética substitui
a Natureza analitica do passado, o processo de ocultagado do
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significado da histéria atinge o seu auge. E, também, desse
modo, que se estabelece uma dolorosa confusao entre sistemas
técnicos, Natureza, sociedade, cultura e moral.

Bradamos contra certos efeitos da exploracao selvagem
da Natureza. Mas nao falamos bastante da relacdao entre sua
dominacao tecnicamente fundada, as forcas mundiais que
insistem em manter o mesmo modelo de vida e o fato ja apontado,
desde os anos 50, por G. Friedmann, de que a tecnicizacdo esta
levando ao condicionamento anarquico do homem moderno. A
racionalizagéo da existéncia, tdo dependente das relagoes atuais
entre técnica e sociedade, € um dos seus pilares.

Ontem, a técnica era submetida. Hoje, conduzida pelos
grandes atores da economia e da politica, é ela que submete.
Onde esta a Natureza servil? Na verdade, € o homem que se
torna escravizado, num mundo em que os dominadores nao
querem se dar conta de que suas a¢des podem ter objetivos, mas
nao tém sentido. O imperativo da competitividade, uma carreira
desatinada sem destino, é o apanagio dessa dissociacao entre
moralidade e acado que caracteriza a implantacdo em marcha
da chamada nova ordem mundial, onde os objetivos humanos e
sociais cedem a frente da cena, definitivamente, a preocupacoes
secamente econémicas, com papel hoje onimodo da mercadoria,
incluindo a mercadoria politica. Nao s6 a Natureza é apresentada
em frangalhos, mas também a moral, e, na auséncia de um
sentido comum, ja dizia o Marx da Miséria da filosofia, “é facil
inventar causas misticas”.

Nao basta, porém, o criticismo, para exorcizar esses
perigos que nos rondam. Ja em 1949, Georges Friedmann nos
aconselhava a considerar que esse meio técnico “é a realidade
com a qual nos defrontamos” e que, por isso, “é preciso estuda-
la com todos os recursos do conhecimento e tentar domina-la
e humaniza-la”.
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A universidade e a ordem atuval das coisas

Avulta, neste ponto, o papel da Universidade nessa busca
do conhecimento. Mas essa tarefa vem sendo ameacada
exatamente pelo prestigio crescente do cientismo e pela
importancia que este vem ganhando entre os que, atualmente,
dirigem o ensino superior.

Num mundo em que o papel das tecnociéncias se torna
avassalador, um duplo movimento tende a se instalar. De
um lado, as disciplinas incumbidas de encontrar solucodes
técnicas, as reclamadas solugbes praticas, recebem prestigio
de empresarios, politicos e administradores e desse modo
obtém recursos abundantes para exercer seu trabalho. Basta
uma rapida visita as diferentes faculdades e institutos para
constatar a disparidade dos meios (instalacbes, material,
recursos humanos) segundo anatureza mais ou menos mercantil
e pragmatica do labor desenvolvido. De outro, o prestigio gerado
pelo processo de racionalizacdo perversa da universidade € o
melhor passaporte para os postos de comando.

Desse modo, um grave obstaculo a que se instale um
processo de reflexdo consequente € o contraste crescente,
na Universidade, entre os seus grandes momentos e esse
cotidiano tornado miseravel pela ameaca ja em marcha de
uma gestao técnica e racionalizadora, que leva ao assassinato
da criatividade e da originalidade.

Em nome do cientismo, comportamentos pragmaticos e
raciociniostécnicos, que atropelam os esforcos deentendimento
abrangente da realidade, sao impostos e premiados. Numa
universidade de resultados, é assim escarmentada a vontade de
ser um intelectual genuino, empurrando-se mesmo os melhores
espiritos para a pesquisa espasmoddica, estatisticamente
rentavel. Essa tendéncia induzida tem efeitos caricatos, como
aproducao burocratica dessa ridicula espécie dos pesquiseiros,
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fortes pelas verbas que manipulam, prestigiosos pelas relacoes
que entretém com o uso dessas verbas, e que ocupam assim a
frente da cena, enquanto o saber verdadeiro praticamente nao
encontra canais de expressao.

Como uma racionalidade burocratica perversa ameaca
invadir até mesmo aqueles recantos que nao sabem viver sem
espontaneidade, corremos o risco de assistir ao triunfo de uma
acao sem pensamento sobre um pensamento desarmado.

Nessas condicbes, devemos reconhecer, toda reacao &
dificil e a muitos pode aparecer como um verdadeiro suicidio,
jd que a carreira universitaria ndo mais precisarda ser uma
carreira académica. O grande risco é que a recusa a coragem
e a falta de crenca se convertam em rotina. Como nos libertar,
entdo, da internalizacao da violéncia de que fala Horkheimer
(1974), ou da “sujeicao das almas” apontada por Lenoble (1990,
p. 77) ao se referir a maneira atual de representar a Natureza?
Lembremos Heisenberg (1969) ao dizer que “... na ciéncia, o
objeto de investigacao nao € a Natureza em si mesma, mas a
Natureza submetida a interrogacao dos homens”. Nao se trata,
aqui, de uma interrogacao unilateral, técnica, menor, mas de
uma interrogacao abrangente, sequiosa de entendimento, uma
tarefa intelectual.

Outrora, os intelectuais eram homens que, na universidade
ou fora dela, acreditavam nas ideias que formulavam e
formulavam ideias como uma resposta as suas convicgoes.
Os intelectuais, dizia Sartre, casam-se com o seu tempo e nao
devem trai-lo. Foi desse modo que o filésofo francés criticava a
indiferenca de Balzac face as jornadas de 48 e a incompreensao
de Flaubert diante da Comuna (L. Bassets, 1992, p. 15).

Que fazer quando na propria Casa fundada para o culto da
Verdade, a organizacao do cotidiano convida a deixar de lado
o que é importante e fundamental?
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Num discurso enderegado a agremiagao norte-americana
de economistas, um economista-filésofo, Kenneth Boulding
(1969), ante os descaminhos ja clamorosos de sua profissao,
reclamava a necessidade de heroismo, para por fim ao
conformismo, fugir aos raciocinios técnicos, recusar a pesquisa
espasmoddica, abandonar a vida facil e, afinal, enfrentar o
entendimento do mundo.

O empenho com que nos convocam para tratar, seja como
for, as questdes do meio ambiente, sem que um espaco maior
seja reservado a uma reflexdo mais profunda sobre as relacoes,
por intermédio da técnica, seus vetores e atores, entre a
comunidade humana assim mediatizada e a Natureza, assim
dominada, é tipico de uma época e tanto ilustra os riscos que
corremos, como a necessidade de, em todas as areas do saber,
agir com heroismo, se desejamos poder continuar a perseguir
a verdade.
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III. 2 - A revolucio tecnolégica e o
territorio: realidades e pcrspcctivas7

Nas épocas de grande mudanca, um dos graves problemas
que se impbéem aos estudiosos é o encontro do novo. Sem isso,
o seu trabalho cientifico e a possibilidade de uso desse trabalho
ficam comprometidos. De todo modo, o presente que buscamos
jamais conhecemos inteiramente. Seja isso uma desculpa para
o carater exploratério do texto que segue e que se apresenta
mais como uma hipétese de trabalho e uma base de discusséo,
empreendidas sobretudo a partir de andlise do empirico, ainda
que sem desprezo pelos ensinamentos tedricos.

O fato de que o processo de transformacao da sociedade
industrial em sociedade informacional nao se completou
inteiramente em nenhum pais, faz com que vivamos, a um
s6 tempo, um periodo e uma crise, e assegura, igualmente, a
percepcao do presente e a presuncao do futuro, desde que o
modelo analitico adotado seja tdo dindmico quanto a realidade
em movimento e reconheca o comportamento sistémico das
varidveis novas que dao uma significacao nova a totalidade.

Nesse exercicio, o ponto de vista adotado aqui é, sobretudo,
o de nosso campo de estudo, isto €, o do espaco territorial, espaco
humano. Mas a interdependéncia, ao nivel global, dos fatores
atuais de construcao do mundo deve assegurar as propostas aqui
avangadas um certo interesse no que toca as demais ciéncias
sociais. Com a globalizacao do mundo, as possibilidades de
um enfoque interdisciplinar tornam-se maiores e mais eficazes
na medida em que a andlise fragmentadora das disciplinas

7 SANTOS, Milton. A revolugdo tecnoldgica e o Territério: Realidades e perpectivas. In: Terra Livre.
N° 9. Sdo Paulo: AGB, julho - dezembro de 1991. p.7-17.
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particulares pode mais facilmente suceder um processo de
reintegragao ou reconstrucdo do lodo. Nesse processo de
conhecimento, o espaco tem um papel privilegiado, na medida
em que ele cristaliza os momentos anteriores e é o lugar de
encontro entre o passado e o futuro, mediante as relacoes
sociais do presente que nele se realizam. Desde que um enfoque
particular se proponha com uma visao contextual, deve ser
possivel, através da soma de estudos setoriais, recuperar a
totalidade. E a globalizacado das relagdes Sociais, assim como
o carater aparentemente irrecorrivel da modernidade atual sao,
por outro lado, dados que devem permitir uma visao prospectiva.

®
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A revolucio cientifico-técnica e suas consequéncias

O periodo técnico-cientifico

A fase atual da histéria da Humanidade, marcada pelo que
se denomina de revolucgao cientifico-técnica, € frequentemente
chamada de periodo técnico-cientifico (ver, por exemplo,
RICHT A, R., La Civilisation au Carrefour, Paris, Editions du
Seuil, 1974). Em fases anteriores, as atividades humanas
dependeram da técnica e da ciéncia. Recentemente, porém,
trata-se da interdependéncia da ciéncia e da técnica em todos
os aspectos da vida social, situacao que se verifica em todas
as partes do mundo e em todos os paises. O proprio espago
geografico pode ser chamado de meio técnico-cientifico (tra-
tamos do assunto em Espaco e Método, Sao Paulo, Editora
Nobel, 1985). Essa realidade agora se estende a todo o Terceiro
Mundo, ainda que em diferente proporcao, segundo os paises.
Na Ameérica Latina, nao ha pais em que essas transformacgoes
nao se deem, entronizando a ciéncia e a tecnologia como
nexos essenciais ao trabalho e a vida social, ao menos para os
respectivos setores hegemoénicos, mas com repercussao sobre
toda a sociedade.

Nesta nova fase histérica, o mundo estd marcado por
novos signos, como: a multinacionalizacao das firmas e a
internacionalizacdo da producao e do produto; a generalizacao
do fenémeno do crédito, que reforca as caracteristicas da
economizacado da vida social; os novos papéis do Estado em
uma sociedade e uma economia mundializadas; o frenesi de
uma circulacao tornada fator essencial da acumulacao; a grande
revolucao da informacao que liga instantaneamente os lugares,
gracas aos progressos da informéatica.
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A percepcio da simultaneidade

O fenbémeno da simultaneidade ganha, hoje, novo
contetido. Desde sempre, a mesma hora do relégio marcava
acontecimentos simultaneos, ocorridos em lugares os mais
diversos, cada qual, porém, sendo nio apenas auténomo como
independente dos demais. Hoje, cada momento compreende,
em todos os lugares, eventos que sao interdependentes,
incluidos em um mesmo sistema de relagdées. Os progressos
técnicos que, por intermédio dos satélites, permitem a
fotografia do planeta, permitem-nos uma visao empirica da
totalidade dos objetos instalados na face da Terra. Como as
fotografias se sucedem em intervalos regulares, obtemos,
assim, o retrato da propria evolucao do processo de ocupacao
da crosta terrestre. A simultaneidade retratada ¢ fato
verdadeiramente novo e revoluciondrio, para o conhecimento
do real e o correspondente enfoque das ciéncias do homem,
alterando-lhes, assim, os paradigmas.

Unicidade técnica e da mais-valia

O espaco geografico agora mundializado redefine-se pela
combinacdo desses signos. Seu estudo supde que se levem
em conta esses novos dados revelados pela modernizacao e
pelo capitalismo agricola, pela especializagao regional das
atividades, por novas formas e localizagoes da industria e da
extragao mineral, pelas novas modalidades de producao da
energia, pela importancia da circulagao no processo produtivo,
pelas grandes migragoes, pela terciarizacao e pela urbanizacao
extremamente hierarquicas. O espacgo rural e urbano sao
redefinidos, na sua transformacao, pelo uso sistematico das
contribuigcdes daciéncia e datécnicae por decisdes de mudanca
que levam em conta, no campo e na cidade, os usos a que cada
fracao do territério vai ser destinada. Trata-se de uma geografia
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completamente nova. Todo esforco de conceituagao exige que
os novos fatores ao nivel mundial (cuja lista certamente nao
esgotamos) sejam levados em conta, tanto ao nivel local, como
regional ou nacional. Os estudos empiricos ganham a partir
desse enfoque.

Para a compreensdao de um sem-numero de realidades, e
particularmente no que se refere ao espaco, o aparecimento
de dois novos fenémenos constitui a base de explicagdao de
sua nova realidade. De um lado, o periodo atual vem marcado
por uma verdadeira unicidade técnica, isto é pelo fato de que
em todos os lugares (Norte e Sul, Leste e Oeste) os conjuntos
técnicos presentes sdao “grosso modo” os mesmos, apesar do
grau diferente de complexidade; e a fragmentacao do processo

produtivo a escala internacional se realiza em funcdo dessa
mesma unicidade técnica.

Antes, os sistemas técnicos eram apenas locais, ou
regionais, e tao numerosos quantos eram os lugares ou
regides. Quando apresentavam tracos semelhantes nao havia
contemporaneidadeentreeles,emuitomenosinterdependéncia
funcional. Por outro lado, a impulsao que recebem esses
conjuntos técnicos atuais (ou suas fragoes) é tnica, vinda de
uma soé fonte, a mais-valia tornada mundial ou mundializada,
por intermédio das firmas e dos bancos internacionais. O
conhecimento empirico da simultaneidade dos eventos e o
entendimento de sua significacdo interdependente sdao um
fator determinante da realizagao histérica, ao menos para os
setores hegemonicos da vida economica, social e politica. Mas
estes arrastam todos os demais. Dai porque nos referirmos a
uma empiricizacao dauniversalidade (SANTOS, M. “Geography
in the late twentieth century: new roles for a threatened
discipline”, niimero especial sobre “Epistemology of social
science”, International Social Science Journal, Unesco, 1984,
vol.36, n° 4).
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Fluxos de informacio superpostos aos fluxos de matéria

O papel crescente da informacdo nas condi¢des atuais da
vida econdmica e social permite pensar que o espago geografico
e o sistema urbano, considerado como o esqueleto produtivo
da Nacdo, sao atualmente hierarquizados por fluxos de
informacao superpostos a fluxos de matéria nao propriamente
hierarquizantes. Os objetos sdo utilizados segundo um modelo
informacional que amplia a esfera do trabalho intelectual; na
verdade, os novos objetos ja nascem com um contelido em
informacao, de que lhe resultam papéis diferenciados na vida
econoOmica, social e politica.

Aimportanciadainformatizacdoedacreditizacaodoterritério,
o novo papel dos bancos e dos diversos meios de transmissao das
mensagens, a crescente necessidade de regulacdo de qualquer
tipo de intercambio (inclusive as trocas de natureza social e
cultural) pelo Estado, mas também por outras instituicdes e
organizagdes em diversos niveis, o imperativo de estar sempre se
adaptando as condigdes, em permanente mudanca, da economia
internacional, a necessidade de reconversao das economias
regionais e urbanas sao alguns dos elementos a levar em conta
para a construcao de um quadro de reflexao, que leve em conta as
especificidades novas que, sob formas materiais aparentemente
imutaveis, respondem rapidamente as modificagoes sobrevindas
as relacgoes internacionais e internas de cada pais.

®

Um pcriodo ¢ uma crise

Parece importante colocar desde logo algumas ideias de
base.
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Uma crise e um periodo

A primeira é a questao da crise, da crise ndo como apenas
uma transicao entre periodos, mas da crise como periodo. Durante
a histéria dos paises subdesenvolvidos, dentro do sistema
capitalista e da América Latina, em particular, esta & talvez a
primeira ocasiao na qual estamos diante de um momento de
crise e que também se define como um periodo, na medida em
que as variaveis que o definem sao duraveis, estruturais, dando
um novo carater as realidades que nos cercam.

Solidariedade das mutacées no plano mundial

Um outro dado a sublinhar, agora, € o fato de que, mais
que em qualquer outro momento da histéria da humanidade,
ha uma solidariedade das mutagoes em plano mundial; e essa
solidariedade €, em grande parte, administrada. A administracao
da solidariedade, seja como colaboracao entre paises e firmas
ou como nova forma de dependéncia, € um dado fundamental
no entendimento do que se passa. Em particular, impoe-se uma
mudanca epistemolédgica, as vezes radical, consequéncia das
mudancas histéricas mencionadas.

Conhecimento do planeta e empirizacio dos universais

Em terceiro lugar, e pela primeira vez na histéria, € possivel
saber em extensao e em profundidade o que se passa na
superficie da Terra. Quem conhece, e para que se conhece, é
outro assunto. O fato é que apenas algumas poucas poténcias,
alguns poucos grupos tém o conhecimento do filme do mundo,
isto €, aquilo que ocorre na face do Planeta. Ao mesmo tempo
em que, pela primeira vez na historia do homem, os universais
tornam-se passiveis de empirizacao, o processo de totalizacao
pode ser constatado empiricamente. Teriamos, desse modo,
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penetrado na era de ouro da teorizagcao e do discernimento das
perspectivas: era de ouro ou nada, se nao pudermos utilizar os
instrumentos que estao diante de nés para construir um novo
pensamento.

O meio técnico-cientifico

A fase atual, chamada também de periodo cientifico, do
nosso ponto de vista particular, €, em primeiro lugar, a fase na
qual se constitui, sobre territérios cada vez mais vastos, o que se
chamara de meio cientifico-técnico, isto é, um momento histoérico
no qual a construgao ou a reconstrucao do espago se dara com
um conteuido de ciéncia e de técnica.

Nova composicio orginica do espaco

O fato de que o espaco seja chamado a ter cada vez mais
um conteudo em ciéncia e técnica traz consigo um grande
acervo de consequéncias, a primeira das quais, certamente, é
uma nova composicao organica do espacgo, pela incorporacao
mais ampla de capital constante na instrumentalizacdo do
espaco (instrumentos de producao, sementes selecionadas,
fertilizantes, pesticidas, etc.) ao mesmo tempo em que se dao
novas exigéncias quanto ao capital variavel indispensavel. Como
consequéncia das novas condi¢des trazidas pelo uso da ciéncia
e da técnica na transformacao do territorio, ha menos emprego
ligado a producao material e uma maior expressao do assalariado
em formas diversas (segundo os paises e segundo regioes em
cada pais), uma necessidade maior de capital adiantado, o que
vai explicar a enorme expansao do sistema bancario. O mapa
respectivo mostra como os territérios se cobrem cada vez mais
da presenca de bancos, de tal maneira que arriscamos dizer que
se nos anos 50 o nexo que explicava, de certa forma, a expansao
capitalista, era o consumo, desde os fins dos anos 70 esse nexo
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€ dado pelo crédito. De tal forma que poderiamos falar de uma
creditizagao do territorio, que darda uma nova qualidade ao
espaco.

Formas de ajustamento

Cabe, igualmente, lembrar que nesta fase se corporifica
aquela antevisao de Marx, segundo a qual, ao ser vigente o
trabalho universal, isto é, o trabalho intelectual como forma
de universalizagao da produgao, teriamos uma maior area da
producgao com uma menor arena da produgao. Isto €, a producao
em sentido lato, isto é, em todas as suas instancias, se daria
em areas maiores do territério, enquanto o processo produtivo
direto se daria em &areas cada vez menores. Essa é uma
tendéncia facilmente assinalavel em muitos paises da América
Latina. Ela é tornada possivel em boa parte pela possibilidade
agora aberta a difusdo das mensagens e ordens em todo o
territério, através dos enormes progressos obtidos com as
telecomunicagdes. A creditizagao do territério, a dispersao de
uma producgao altamente produtiva, ndo seriam possiveis sem
a informatizagao do espaco. O territorio € hoje possivel de ser
usado, com o conhecimento simultaneo das agoes empreendidas
nos diversos lugares, por mais distantes que eles estejam. Isso
permite, também, a implantacao de sistemas de cooperacao
bem mais largos, amplos e profundos, agora associados mais
estreitamente a motores econdmicos de ordem nao apenas
nacional, mas também internacional. De fato, os eventos sao,
hoje, dotados de uma simultaneidade que se distingue das
simultaneidades precedentes pelo fato de que sdao movidas por
um Unico conjunto motor, a mais-valia ao nivel mundial que é em
ultima andlise responsavel, direta ou indireta, pela forma como
os eventos se dao sobre os diversos territérios. Essa unificagao
faz-se em grande parte através do nexo financeiro e conduz a
uma reformulacao do espaco a escala mundial.
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O ajustamento do espaco as novas condi¢cbes do periodo
tem dados particulares, que sao ao mesmo tempo fatores de
implantagao e de aceleragao do processo. Um deles € o modelo
econémico, do qual um subtitulo € o modelo exportador que
agrava a sua agao em funcao da divida.

Emergéncia de um novo espaco

Ha emergéncia de um novo espaco e de uma nova rede
urbana. Nas fases mais recentes, constata-se, em primeiro
lugar, a luta pela formagao de um mercado Unico, através da
integracao territorial. Um novo momento, o atual, conhece um
ajustamento a crise desse mercado, que é um mercado Uinico e
segmentado; Uinico e diferenciado; um mercado hierarquizado e
articulado pelas firmas hegemonicas, nacionais e estrangeiras
que comandam o territério com apoio do Estado. Nao € demais
lembrar que, ainda aqui, mercado e territério sao sinénimos. Um
nao se entende sem o outro.

A Metropole onipresente e novas categorias explicativas

Neste momento, a metrépole esta presente em toda parte,
e no mesmo momento. A definicao do lugar é, cada vez mais
no periodo atual, a de um lugar funcional a sociedade como um
todo. Os lugares seriam, mesmo, lugares funcionais de uma
metréopole. E, paralelamente, através das metréopoles, todas as
localizag6es tornam-se hoje funcionalmente centrais. O vaticinio
de André SIGFRIED (Aspects du XXeme Siécle) vendo em cada
lugar o centro do mundo, ter-se-ia realizado.

Antes, sem duvida, a metrépole estava presente em partes
do pais. Digamos que o nucleo migrava para o campo e para a
periferia, mas o fazia com defasagens e perdas, com dispersao
das mensagens e ordens. Se ao longo do tempo, o espaco se
tornava mais e mais unificado e mais fluido, todavia faltavam as
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condigoes de instantaneidade e de simultaneidade que somente
hoje se verificam.

Mas ao contrario do que muitos foram levados a imaginar
e a escrever, na sociedade informatizada atual nem o espacgo se
dissolve, abrindo lugar apenas para o tempo; nem este se apaga. O
que hé é uma verdadeira demultiplicacdo do tempo, devida a uma
hierarquizacao do tempo social, gracas a uma seletividade ainda
maior no uso das novas condigoes de realizagao da vida social. Com
isso, uma nova hierarquia se impoe entre lugares, uma hierarquia
com nova qualidade, a partir de uma diferenciacdo muitas vezes
maior do que ontem entre diversos pontos do territoério.

A simultaneidade entre os lugares nao ¢ mais apenas a
do tempo fisico, tempo do relégio, mas do tempo social, dos
momentos da vida social. Mas o tempo que estd em todos os
lugares é o tempo das metrépoles, que transmitem a todo o
territério o tempo do Estado e o tempo das multinacionais. Em
cada outro ponto, nodal ou nao, da rede urbana ou do espaco,
temos tempos subalternos e diferenciados, marcados por
dominancias especificas.

Nenhuma cidade, além da metrépole, “chega” a outra
cidade com a mesma celeridade. Nenhuma dispde da mesma
quantidade e qualidade de informacdo que a metrépole.
Informagdes virtualmente de igual valor em toda a rede urbana
nao sao igualmente disponiveis em termos de tempo. Sua
insercao no sistema mais global de informacoées de que depende
o seu proprio significado depende da metrdopole, na maior parte
das vezes. Esta ai o novo principio da hierarquia, pela hierarquia
das informagdes... e um novo obstaculo a uma interpretacao
mais frutuosa entre aglomeragbes do mesmo nivel, uma nova
realidade do sistema urbano.

Os momentos que, no mesmo tempo do relégio, sao vividos
por cada lugar, sofrem defasagens e se submetem a hierarquias

MILTON SANTOS — O espaco da cidadania ¢ outras reflexdes 69



(em relacao ao emissor e controlador dos fluxos diversos). Porque
ha defasagens, cada qual desses lugares € hierarquicamente
subordinado. Porque as defasagens sao diferentes para os
diversos variaveis ou fatores, é que os lugares sao diversos.

As questdoes do centro-periferia, como precedentemente
colocadas, e a das regides polarizadas, ficam, assim,
ultrapassadas. Hoje, a metrépole esta presente em toda parte,
no mesmo momento, instantaneamente. Antes a metropole néao
apenas nao chegava ao mesmo tempo a todos os lugares, como

a descentralizacdo era diacrénica: hoje a instantaneidade é
socialmente sincrénica.

Trata-se assim de verdadeira dissolugdo da metrépole,
condicao, alids, do funcionamento da sociedade econdémica e
da sociedade politica. Ainda uma vez, para que e para quem
€ o funcionamento dessa sociedade assim constituida ¢ uma
outra coisa, um outro problema. O fato é que estamos diante
do fenémeno de uma metropole onipresente, capaz, ao mesmo
tempo, pelos seus vetores hegemoénicos, de desorganizar e
reorganizar, ao seu talante e em seu proveito, as atividades
periféricas e impondo novas questdoes para o processo de
desenvolvimento regional.

Entropia e neg-entropia no espago

Tomemos, de modo figurativo, o exemplo brasileiro. No
passado, Sdo Paulo sempre esteve presente no pais todo:
presente no Rio, um dia depois em Salvador, trés dias depois
em Belém, dez dias depois em Manaus, trinta dias depois...
Sao Paulo hoje esta presente em todos os pontos do territério
informatizado brasileiro, ao mesmo tempo e imediatamente, o
que traz como consequéncia, entre outras coisas, uma espécie
de segmentacao vertical do mercado enquanto territério e
uma segmentacao vertical do territério enquanto mercado, na
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medida em que os diversos agentes sociais e econémicos nao
utilizam o territério de forma igual. Isso representa um desafio
as planificagOes regionais, na medida em que as grandes firmas
que controlam a informacao e a redistribuem ao seu talante, tém
um papel entropico em relacao as demais areas e somente elas
podem realizar a neg-entropia. O espacgo é assim desorganizado
e reorganizado a partir dos mesmos polos dinamicos. O fato de
que a forca nova das grandes firmas neste periodo cientifico-
técnico traga como consequéncia uma segmentagao vertical do
territério, supde que se redescubram mecanismos capazes de
levar a uma nova horizontalizacdo das relagoes que esteja nao
apenas ao servigo do econdémico, mas também do social.

O dilema latino-americano

A América Latina sempre foi, desde os inicios de sua
histéria ocidental, um continente aberto aos ventos do mundo,
enormemente permeavel ao novo, em todos os momentos. Dai
a sua vulnerabilidade e a sua forga. A aceitacao mais facil e
mais pronta dos modelos de modernizacao lhe tem permitido
saltar etapas, percorrendo em muito menos tempo caminhos
que ao Velho Continente exigiram uma lenta evolucdo. Por
outro lado, esse processo de integracao se tem dado a custa
de enormes distor¢goes do ponto de vista territorial, econémico,
social e politico. O periodo técnico-cientifico comeca a se
implantar no continente sob esses mesmos signos, ajuntando
novas distorgoes as herdadas das fases anteriores. Pode-se,
todavia, imaginar, neste novo periodo histérico que ¢ a fase
das organizacoes, e, também, a fase da inteligéncia, que sera
possivel reverter essa tendéncia? Ai esta, sem duvida, um
grande desafio para os povos latino-americanos e o0s seus
intelectuais, voltados a pensar o futuro a partir das realidades
do presente. O ponto central ndo é, apenas, a escolha das
novas variaveis histoéricas, num mundo em que a modernidade
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se tornou irrecusavel; mas a dosagem de sua combinacao, nao
mais a partir dos imperativos da técnica, de que a economia se
tornou subordinada, mas a partir dos valores, o que ensejaria
uma nova forma de pensar um porvir onde o social deixaria de
ser residual e a tecnologia seria atribuido um papel histoérico
subordinado, em beneficio do maior niimero.
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I11.3 - O espaco do cidadio™

Preficio

Este livro ja se vinha gestando em meu espirito ha mais de
dez anos. Em parte, pela reflexao do que represento, eu mesmo
como pessoa, diante da ambicdo de ser um cidadao integral
neste pais. Em parte, como gedgrafo, a vista de como se organiza
a rede de caminhos e a rede de cidades segundo hierarquias e
de como se distribuem territorialmente os individuos, segundo
suas classes sociais e seu poder aquisitivo.

Apareceu-me, entao, como ideia a explorar a de que a
atividade econémica e a heranca social distribuem os homens
desigualmente no espaco, fazendo com que certas nocgoes
consagradas, como a rede urbana ou de sistema de cidades,
nao tenham validade para a maioria das pessoas, pois o seu
acesso efetivo aos bens e servigos distribuidos conforme a
hierarquia urbana depende do seu lugar socioeconOmico e
também do seu lugar geografico. Essa é uma das conclusodes
a que penso ter chegado em meu livro O Espaco Dividido. A
mobilidade ou o imobilismo no espacgo aparecem, entao, como
categorias de analise que somente depois iria desenvolver
mais a fundo.

Isso se da nos territérios nacionais como um todo,
mas também dentro das cidades, sobretudo nas enormes
aglomeragées urbanas do Terceiro Mundo. Este, alids, é
o objetivo da pesquisa que agora desenvolvo, a partir da
realidade brasileira, mas tentando abarcar o que se passa em
outros paises subdesenvolvidos.

*Transcricdo de: SANTOS, Milton. O espago do cidadéo: 7. ed. Sao Paulo: EAUSE, 2007.
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Sou agradecido aos recursos que obtive da FINEE, do CNPq e
da FAPESP, aos quais, por isso mesmo, este livro esta em débito.

Foi, na verdade, trabalhando sobre a realidade brasileira
e com a intencao de ser nela atuante, que me passou pela
cabeca a ideia de tratar a questao da cidadania pelo angulo
geografico.

Este pequeno volume pretende contribuir para o debate
sobre a redemocratizacao brasileira, luta que nao se esgota
com a promulgacao de uma nova Constituicdo. Preferiria,
certamente, que este livro houvesse aparecido um ano antes,
mas um livro nao se termina de escrever quando se dquer,
mas quando se pode. Alguns temas, nao propriamente os de
minha especialidade, de tal forma me arrastaram que decidi
consagrar-lhes um espaco maior que o inicialmente pretendido.
A questdo da alienacdo e do seu oposto, a individualidade
forte, foi um desses problemas. O problema do individualismo
e do consumo e do seu oposto, a sociabilidade na cidadania,
foi outro desses temas. Tudo isso me distraiu de outro objetivo,
este mais pessoal, que busquei com esse livro. Imaginei que
seria bom, ao completar 60 anos, dar sinal de mim mesmo,
lembrando de que, para o intelectual, s6 o trabalho assegura a
possibilidade de prosseguir trabalhando.

Trabalhei muito este livro, com a intencao de oferecer uma
leitura agradavel e instrutiva. Nao sei se obtive uma ou outra
coisa. Eu proprio acabei por gostar mais de uns capitulos que de
outros e apenas nao os indico para nao desapontar o leitor. Mas
sei que alguns trechos sao fastidiosos e é sobretudo para estes
que peco tolerancia.

Meus alunos no Departamento de Geografia da Universidade
de Sao Paulo, entre 1984 e 1986, estao entre os merecedores de
crédito, mas sobretudo devo agradecer aos que mais de perto me
ajudaram, buscando-me a bibliografia, debatendo problemas,
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apontando-me duvidas: Cilene Gomes, Denise de Souza Elias,
Sergio Gertel, Wilson dos Santos.

Agradeco também a Maria Zélia de Oliveira, que datilogra-
fou o manuscrito final, e a todas as pessoas e instituicoes que,
de uma forma ou de outra, me encorajaram a concluir este livro,
entre as quais a Folha de S. Paulo e a Tribuna da Bahia, onde
alguns destes ensaios foram publicados em forma fragmentaria
e preliminar.

Sao Paulo, maio de 1987.
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Introducio

O progresso material obtido nestes ultimos anos no Brasil
teve como base a aceitacdo extrema de uma racionalidade
econOmica, exercida pelas firmas mais poderosas, estrangeiras
ou nacionais, e o uso extremo da forca e do poder do Estado, na
criacao de condigbdes gerais de produgao propicias a forma de
crescimento adotada. Essas condi¢cdes gerais da producdo nao
se cingiam a criagcao de infraestruturas e sistemas de engenharia
adequados, mas chegavam a formulagao das condigoes politicas
que assegurassem o éxito mais retumbante a conjugacao de
esforcos publicos e privados no sentido de ver o pais avangando,
em passo acelerado, para uma forma “superior” de capitalismo.
Por isso, a nocao de direitos politicos e de direitos individuais
teve que ser desrespeitada, se nao frequentemente, pisoteada e
anulada. Sem esses pré-requisitos, seria impossivel manter como
pobres milhdées de brasileiros, cuja pobreza viria de fato a ser
criada pelo modelo econémico anunciado como redentor. Alids,
muitos pobres acreditaram nos slogans com que se popularizou
o discurso cientificista dos economistas do regime, e acabaram
mais pobres ainda. O modelo politico e o modelo civico foram
instrumentais ao modelo econémico. As esperancgas com que
este ultimo acenava as massas eram por demais sedutoras, e
estas massas eram despertadas para a necessidade, o interesse,
a vantagem de ampliacao do consumo, mas nao para o exercicio
da cidadania, que era cada vez mais amputada.

Colocada de fato a servigo do encontro de combinacoes
entre possibilidades técnicas mais produtivas - e logo apontadas
como as que convinham melhor a toda a sociedade -, a economia
se tornava, ao mesmo tempo, a técnica das técnicas e o modelo,
a referéncia maior, de uma elaboracao intelectual destinada a se
tomar sem debate valido, concreto, histérico e vivido.
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Assim, a compreensao do movimento social ou, pelo menos,
seuequacionamentointelectual comvistas aintervencao pelopla-
nejamento - ou, simplesmente, pelas acoes cotidianas do poder
publico - ganha como referéncia maior nao propriamente a eco-
nomia (o que ja seria abusivo), mas as chamadas necessidades
econdOmicas, o que, nas condigdes acima enunciadas, consiste
em abandonar toda preocupacao teleologica e em valorizar um
pragmatismo que atribui o comando, sem base filoséfica, da vida
social aos instrumentos e a sua utilizacao racional, em nome do
lucro.

A partir da ideia de infalibilidade da ciéncia como fator deci-
sivo da atividade produtiva em nossos dias, a ciéncia da economia
se viu atribuir uma aura mistica por conferir credibilidade através
de uma formulagéao tedrica, a praticas mercantis com diverso con-
tetido moral. Ao descobrir a possibilidade de novas técnicas, a
ciéncia apenas alcancga ser histéria quando serve de base a uma
acao econOmica planejada, isto é, a politica econdmica, a qual
fornece as férmulas mais adequadas a obtencao do maior lucro,
a competicdo entre firmas e a vitéria de algumas, orientando
0s consumos, justificando o comportamento indutor seletivo do
Estado e das organizacoes internacionais, escrevendo, em suma,
o manual de procedimentos indispensaveis a que, através do
progresso técnico, o processo de subordinacao de firmas menores
as maiores, de paises pobres a paises ricos e, de um modo mais
geral, do trabalho ao capital, se aprofunde e se amplie.

Desse modo, a economia tende a se apresentar como
uma técnica a mais, voltada exclusivamente para as mais
diversas modalidades de maximizagdo do chamado econémico,
escondendo a sua condicdo de ser um meio e erigindo-o em
verdadeira finalidade. Esse papel que a economia neoclassica se
atribui merece ser examinado a luz da histéria recente do mundo
e, sobretudo, de certos paises.
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Esta longa discussao sobre o economicismo nada tem de
choramingas contra os economistas, esses “técnicos da ciéncia
do sérdido”, no dizer de Carlyle(K. Arrow, 1976, pp. 13-14).

O quenosdesgosta sao as formulagbes empirico-abstratas in-
dispensaveis a justificacdo dos avancos da ideologia capitalista,
e sua materializagdo. Esta forma de ver e de praticar a economia
estd, por exemplo, em desacordo completo com o esforco desen-
volvido por economistas dos séculos XVII e XVIII, mas também
de alguns dos seus colegas contemporaneos que guardam a
antiga tradicdo da confraria de abracar em um mesmo esforgo
de compreensao o homem, a natureza e os instrumentos de sua
transformacao, entre os quais se encontram fatores diversos,
materiais e imateriais, analisados pelas diversas ciéncias
sociais. Em nome dessa interdisciplinaridade, tinica a dar conta
dos fenomenos ligados a modernidade, € que sugerimos uma
mudancga de enfoque no tratamento dos problemas humanos,
ligados a recuperacao do cidadao.

A ideia de modelo civico se inclui nesse tipo novo de preocu-
pacdes. Mas um modelo civico autonomo e nao subordinado ao
modelo econdmico, como existe agora. Numa democracia verda-
deira, € o modelo economico que se subordina ao modelo civico.
Devemos partir do cidadao para a economia e nao da economia
para o cidadao.

O modelo civico forma-se, entre outros, de dois componentes
essenciais: a cultura e o territério.

O componente civico supde a definicdo prévia de uma
civilizagao, isto é a civilizacao que se quer, o modo de vida que se
deseja paratodos, uma visao comum do mundo e da sociedade, do
individuo enquanto ser social e das suas regras de convivéncia.
Para ficarmos apenas com um exemplo, a atribuicdo do chamado
salario-minimo, isto €, da quantidade minima de dinheiro capaz
de assegurar uma vida decente para cada qual e sua familia,
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nao pode ser estabelecida em fung¢ao dos simples mandamentos
da “economia”, mas da cultura. Quando aceitamos que sejam
pagos salarios de fome a uma boa parte da populagao, é certo
que estamos longe de possuir uma verdadeira cultura.

O componente territorial supde, de um lado, uma
instrumentacao do territério capaz de atribuir a todos os
habitantes aqueles bens e servigos indispensaveis, ndo importa
onde esteja a pessoa; e de outro lado, uma adequada gestao
do territério, pela qual a distribuicdo geral dos bens e servigos
publicos seja assegurada.

Os niveis territoriais-administrativos responderiam aos di-
versos niveis da demanda social.

Nessas condicoes, deve-se falar de um modelo civico-territo-
rial, a organizacado e a gestao do espaco sendo instrumentais
a uma politica efetivamente redistributiva, isto €, tendente a
atribuicao de justica social para a totalidade da populacéao,
nao importa onde esteja cada individuo. A plena realizagdo do
homem, material e imaterial, ndo depende da economia, como
hoje entendida pela maioria dos economistas que ajudam a nos
governar. Ela deve resultar de um quadro de vida, material e nao
material, que inclua a economia e a cultura.

Ambos tém que ver com o territério e este nao tem apenas
um papel passivo, mas constitui um dado ativo, devendo ser
considerado como um fator e nao exclusivamente como reflexo
da sociedade. E no territério tal como ele atualmente €, que a
cidadania se da tal como ela € hoje, isto é, incompleta. Mudancas
no uso e na gestao do territério se impdem, se queremos criar um
novo tipo de cidadania, uma cidadania que se nos ofereca como
respeito a cultura e como busca da liberdade.

o
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Ha cidadios neste pais?

Cabem, pelo menos, duas perguntas em um pais onde a
figura do cidadao é tao esquecida. Quantos habitantes, no
Brasil, sao cidadaos? Quantos nem sequer sabem que nao o
sao?

O simples nascer investe o individuo de uma soma
inalienavel de direitos, apenas pelo fato de ingressar na
sociedade humana. Viver, tornar-se um ser no mundo, é
assumir, com os demais, uma heranca moral, que faz de cada
qual um portador de prerrogativas sociais. Direito a um teto, a
comida, a educacgéao, a saude, a protecao contra o frio, a chuva,
as intempéries; direito ao trabalho, a justica, a liberdade e a
uma existéncia digna.

O discurso das liberdades humanas e dos direitos seus
garantidores é, certamente, ainda mais vasto. Tantas vezes
proclamado e repetido, tantas vezes menosprezado. E isso,
justamente, o que faz a diferenca entre a retérica e o fato.
O respeito ao individuo € a consagracado da cidadania, pela
qual uma lista de principios gerais e abstratos se impodoe como
um corpo de direitos concretos individualizados. A cidadania
€ uma lei da sociedade que, sem distincao, atinge a todos e
investe cada qual com a forca de se ver respeitado contra a
forca, em qualquer circunstancia.

A cidadania, sem duavida, se aprende. E assim que ela se
torna um estado de espirito, enraizado na cultura. E, talvez, nesse
sentido, que se costuma dizer que a liberdade nao é uma dadiva,
mas uma conquista, uma conquista a manter. Ameacada por um
cotidiano implacavel, ndo basta a cidadania ser um estado de
espirito ou uma declaracao de intengdes. Ela tem o seu corpo e
os seus limites como uma situacgao social, juridica e politica. Para
ser mantida pelas geragdes sucessivas, para ter eficacia e ser
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fonte de direitos, ela deve se inscrever na propria letra das leis,
mediante dispositivos institucionais que assegurem a fruicao
das prerrogativas pactuadas e, sempre que haja recusa, o direito
de reclamar e ser ouvido.

A cidadania pode comecar por definicbes abstratas,
cabiveis em qualquer tempo e lugar, mas para ser valida
deve poder ser reclamada. A metamorfose dessa liberdade
tedrica em direito positivo depende de condicdes concretas,
como a natureza do Estado e do regime, o tipo de sociedade
estabelecida e o grau de pugnacidade que vem da consciéncia
possivel dentro da sociedade civil em movimento. E por
isso que desse ponto de vista a situagao dos individuos nao
é imutavel, mas estd sujeita a retrocessos e avancos. Os
homens, pela sua propria esséncia, buscam a liberdade. Nao
a procuram com a mesma determinacao porque o seu grau de
entendimento do mundo ndo é o mesmo. As sociedades, pela
sua proépria histéria, sdo mais ou menos abertas as conquistas
do homem.

E os Estados nem sempre coincidem com a sociedade civil
mas, ao contrario, lhes refream os impulsos, e frequentemente
desrespeitam os individuos, sob as justificativas e disfarces
mais diversos. A dialética da vida social leva em conta o
movimento desses fatores: o dado institucional, o dado
economico, o dado cultural e o dado individual interdependem
e interagem.

F. C. Weffort (1981, pp. 139-140), que o cita, mostra como, no
seu classico Citizenship and Social Class, Marshall reconheceu no
interior das democracias modernas a existéncia de uma tensao
permanente, uma “guerra”’, diz ele em determinado momento,
entre o principio de igualdade implicito no conceito da cidadania
e a desigualdade inerente ao sistema capitalista e a sociedade
de classes (Marshall, 1965, p. 92).
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Paises com tradicio de cidadania® e outros nio?

A cidadania evolui através de um processo de lutas
desenvolvidas paralelamente em diversos paises, que leva da
condicao de “membro da sociedade nacional” no século XVIII,
ao “direito de associagao” no século XIX? até serem alcancados
os “direitos sociais” em pleno século XX, Em um belo ensaio,
Tereza Haguette (1982) descreve a evolugao que comecga com a
aquisicao do status de cidadao, membro de uma sociedade civil
reconhecida como tal, isto €, a conquista de direitos politicos
individuais, prossegue comoreconhecimento de direitos coletivos,
pertinentes aos grupos que constituem a coletividade nacional
e autorizados a formar associagdes representativas legitimadas,
até que “um terceiro conjunto de direitos - os direitos sociais
- garantiriam ao individuo um padrao de vida decente, uma
protecao minima contra a pobreza e a doenga, assim como uma
participacao na herancga social”.

A propria palavra cidadédo vai se impor com a grande mutacao
histérica marcada na Europa com a abolicao do feudalismo e o
inicio do capitalismo. Marx e tantos outros autores saudaram a
chegada do capitalismo como a aboli¢cao de vinculos de servidao
entre o dono da terra e o “seu” trabalhador e o surgimento do

8 “Com relacéo ao conceito de cidadania (...), uma rapida incursdo histérica nos mostra que, no
século XIX, com a emergéncia do Estado-nagéo em toda a Europa, este conceito adquiriu um
importante elemento: a qualidade de membro. Pelo simples fato de ser membro de uma Estado-
nacao, todos os habitantes ascendiam ao status de cidadao, apesar de que o mais elevado direito
do cidadao, o direito politico de participar da construcéo da sociedade, se efetivaria somente
através do voto. Até um passado bem recente - inicio do século XX - este direito era reservado a
alguns (...) “(T. Haguette, 1982, p. 123)

9 “No século XIX, o direito de associagdo - que representa um importante direito politico - foi

incorporado ao status da cidadania, proporcionando as bases para a classe trabalhadora adquirir
direito politico. Em outras palavras, enquanto os direitos civis eram essencialmente individuais, o
direito de associagéo deu poder aos grupos de se fazerem ouvir” (T. Raguette, 1982, p. 124)

1 “Finalmente, j4 em meados do século XX, um terceiro conjunto de direitos - os direitos sociais
- garantia ao individuo um padrao de vida decente, uma protecdo minima contra a pobreza e a
doenca, assim como uma participagao na heranga social. O exercicio destes direitos €, ainda hoje,
privilégio dos paises j& integrados ao sistema do welfare state. (T. Haguette, 1982, p.124)
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trabalhador livre, dono dos meios de producédo. As aglomeracoes
humanas, os burgos, foram o teatro principal dessa luta e o palco
dessa enorme conquista. Com o homem do burgo, o burgués,
nascia o cidadao, o homem do trabalho livre, vivendo num lugar
livre, a cidade.

Assim, como a passagem do feudalismo para o capitalismo,
a do trabalho servil para o trabalho livre nao se deu de uma noite
para o dia. O processo de formacao da cidadania nao foi tao
brutal como equivocadamente podem pensar os observadores
longinquos da histéria, considerando os eventos como se fossem
um ponto fixo no tempo. As relagoes sociais feudais e a forma de
trabalho correspondente geraram, lentamente, um novo caldo de
cultura, assentando as bases de um pensamento revoluciondrio
e de sua expansao, oferecendo a rebeldia os fundamentos de
um éxito que iria desembocar em novas relacdes sociais e de
trabalho.

As conquistas cidadas néao ficaram ai. A pratica dessa
porcao de liberdade adquirida foi o aprendizado para novas
liberdades, até que se chegasse as ideias modernas de
sociedade civil, um corpo social que sé existe porque hd homens
ciosos dos seus direitos; e existe a despeito do Estado. Nao fora
assim e o ideario liberal nao se teria alastrado na Europa e dela
nao se teria transferido para outros continentes. E assim que
esse projeto chega aos Estados Unidos, fazendo desse pais seu
principal bastiao.

O fato, porém, é que nao é licito confundir o liberalismo
de Tocqueville ou o cidadao do capitalismo concorrencial
com o cidadao na era teletronica. Impoe-se a necessidade de
atualizacao do conceito e do instituto correspondente.

Em diversos paises - e isso em maior ou menor grau - o idedrio
da cidadania e a legislagao correspondente foram se adaptando. A
heranca cultural, as novas ideias politicas, as novas realidades do
mundo do trabalho, as novas defini¢coes de intercambio social foram

MILTON SANTOS — O espaco da cidadania ¢ outras reflexdes 85



os fermentos dessa mudanca. As revolucodes socialistas, desejosas
de romper com as relagcbes sociais impostas pelo capitalismo
e de reconhecer os direitos das massas, tiveram, também, um
papel dialético nessa transformacao, ainda que criticos atuais do
que chamam o “socialismo real” protestem contra a auséncia de
conteudo liberal na promocao social empreendida no leste.

Neoliberalismo e cidadania atrofiada

A grande crise econOmica em que vivemos conduziu a
certos retrocessos em matéria de conquistas sociais e politicas.
O neoliberalismo, ao mesmo tempo em que prega a abstencao
estatal na area produtiva, atribui ao estado capitalista uma
grande copia de poder sobre os individuos a titulo de restaurar a
saude econdmica e, assim, preservar o futuro. A alegagao de que
o grande desemprego é necessario para aumentar o emprego
daqui a alguns anos é um desses argumentos consagrados para
justificar uma recessao programada. Os “socialismos reais”
também prometem, a partir das restrigoes atuais as liberdades
classicas, um sistema social em que, no futuro, a intervencao
autobnoma do Estado (separado da sociedade civil) sera
minimizada, se nao abolida, na regulagcdo da vida social.

Um trago comum a esses paises vem, todavia, do fato
de que neles houve condigdo para que a luta histérica pela
conquista dos direitos dos cidadaos abrangesse, ao longo do
tempo, parcela consideravel da populagcao imbuida, consciente
ou inconsciente, da ideia de sociedade civil e da vocacgao
de igualdade. A instalacdo de tal estado de espirito e de tal
estado de coisas precede a implantacao das grandes mudancas
sociais que viriam comprometé-los: o papel da maquina e do
industrialismo no intercambio social, o uso da astucia ou da
forca nas relacgdes internacionais, a chegada do capitalismo
corporativo e a instrumentalizacdo das relacoes interpessoais,
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a vitdria do consumo como fim em si mesmo, a supressao da
vida comunitaria baseada na solidariedade social e sua super-
posicao por sociedades competitivas que comandam a busca de
status e nao mais de valores. Em tais sociedades corporativas
reina a propaganda como fazedora de simbolos, o consumismo
como seu portador, a cultura de massas como caldo de cultura
fabricado, a burocracia como instrumento e fonte de alienagéo.

Esse quadro, hoje comum a todos os paises capitalistas, ganha
ainda mais nitidez nos paises subdesenvolvidos como o nosso.

E necesséario lembrar que, para muitos paises do Terceiro
Mundo, o empobrecimento da moralidade internacional atribuiu
aos imperativos do progresso a presenca de regimes fortes, as
distorcoes na vida econdmica e social, a supressao do debate
sobre os direitos dos cidadaos, mesmo em suas formas mais
brandas.

Deixaram de ser permitidos: a defesa do direito ao trabalho
e a uma remuneracao condigna, o reclamo dos bens vitais
minimos, o direito a informacdo generalizada, ao voto e, até
mesmo, a salvaguarda da cultura.

O nio cidadio do terceiro mundo

Mas ha cidadania e cidadania. Nos paises subdesenvolvidos
de um modo geral ha cidadaos de classes diversas, ha os que sao
mais cidadaos, os que sao menos cidadaos e 0os que nem mesmo
ainda o sdo. Para Tereza Haguette (1982), o escopo da cidadania
“nao é o mesmo nos paises metropoles e nos satélites”!!,

Trata-se, devemos ressaltar, de escopo outorgado,
estabelecido pelos que mandam, mas jamais de escopo

11 (...) a cidadania. como subdesenvolvimento, esta associada a divisdo internacional do trabalho.
Seu escopo néo é o mesmo nos paises metropoles e nos satélite. Em uma economia mundial baseada
em metropoles politicamente fortes e satélites nacionais fracos, a cidadania - como a riqueza e o
desenvolvimento econémico - é desigual e estratificada” (T. Haguette. 1982. p. 125).
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finalistico, a atingir. E certo que a cidadania se realiza segundo
diversas formas, mas nao podemos partir do principio de que
homens livres possam ter respostas diferentes aos seus direitos
essenciais apenas pelo fato de viverem em paises diferentes. A
prépria autora, alids, falando do estado de bem-estar (p. 124),
critica o fato de que o exercicio dos direitos correspondentes
seja, ainda hoje, um privilégio de alguns paises.

A elaboracio brasileira do nio cidadio

O caso brasileiro tem de ser analisado sob essaluz, namedida
em que tais fatores, escalonados no tempo nos paises do Norte,
aqui aparecem e se implantam de uma so6 vez. A convergéncia de
varias causas, a0 mesmo tempo revolucionarias e dissolventes,
iria ter um impacto fortemente negativo no processo de formacgao
daideia da cidadania e darealidade do cidadao. Mas nesta, como
em outras questoes, ha uma especialidade brasileira a realgar.

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e conco-
mitantes processos como a desruraliza¢ao, as migracoes brutais
desenraizadoras, a urbanizacdo galopante e concentradora,
a expansdo do consumo de massa, 0 crescimento econoémico
delirante, a concentracao da midia escrita, falada e televisionada,
a degradacao

Das escolas, a instalacdo de um regime repressivo com a
supressao dos direitos elementares dos individuos, a substituicao
rapida e brutal, o triunfo, ainda que superficial, de uma filosofia
de vida que privilegia os meios materiais e se despreocupa com
os aspectos finalistas da existéncia e entroniza o egoismo como
lei superior, porque é instrumento da busca da ascensao social.
Em lugar do cidadao formou-se um consumidor, que aceita ser
chamado de usuario.

Em menos de trinta anos, isto é, no espaco de uma ou duas
geracoes, essas transformacoes se deram concomitantemente no
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Brasil, o que multiplicou exponencialmente o seu potencial ja por
si s6 negativo, sobretudo porque a classe média entao criada ja
nascia debaixo das influéncias — indicadas acima. Na realidade,
tals mudancas perversas nao apenas se deram paralelamente,
mas sistematicamente, o que acentua a sua forca ideoldgica,
na medida em que os fendmenos correspondentes acabam por
se justificar a partir de suas proprias relacoes causais, isto é,
naturalmente. O quadro nao esta, certamente, completo.

Com certeza nao saberiamos empreender a imensa lista de
varigveis com valor explicativo, mas temos de acrescentar, pelo
menos, mais duas, extremamente imbricadas com as demais.
Uma é a imersao do pais, desde praticamente o fim da Segunda
Guerra Mundial, em um clima de guerra fria e o concomitante
engajamento em uma politica econdémica subordinada a Alianca
Atlantica. Essa causa é muito pouco mencionada quando se
deseja equacionar a problematica nacional, mas realmente
presente na equacao politica internacional e interna, na
conducao da economia, na conformacao da sociedade e na moral
correspondentes, tanto quanto na configuracao territorial.

O modelo econdémico que conduziu ao chamado “milagre
econOmico” vai buscar suas raizes nos mesmos postulados
que levaram a supressao das liberdades civis, acusadas
entdo como um fermento deletério, capaz de levar o pais a
anarquia. Trata-se, também, de um modelo politico e social,
tanto responsavel pela eliminacdo do embrido de cidadania
que entdo se desenvolvia, como pela opcao de alargamento
de uma nova classe média em detrimento da massa de pobres

12 “Nao existe um livro chamado ‘O espirito das futuras leis brasileiras’, nem Montesquieu para
escrever este livro. (...) O texto ndo existe porque o espirito que buscamos necessita de uma
conjuntura de ideias e instituicbes inéditas. “Esse espirito tem de enquadrar um sistema de
desenvolvimento acelerado com a redistribui¢do de renda e um Estado com sérias capacidades para
manter o processo de desenvolvimento e redistribuicao da renda ao mesmo tempo. Esse espirito
exige instituicbes que possam manter a liberdade individual e a participagdo social e politica.”
(David Truber, 1981, pp. 151-152)
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que o “milagre” nao apenas deixou de suprimir, como também
aumentou'?. O crescimento econdmico assim obtido, fundado em
certos setores produtivos e baseado em certos lugares, veio a
agravar a concentracao da riqueza e as injusticas, ja grandes,
de sua distribuicao. Entre as pessoas e entre os lugares. Como
tal crescimento se fazia paralelamente ao apelo a um consumo
impossivel de se generalizar, as linhas de crédito abertas para
fortalecer os produtores ajudaram a agravar as desigualdades
e santificar as distorgoes. O equipamento do pais, destinado
ao escoamento mais facil e mais rapido dos produtos, serviu
ao modelo econdémico que o gerou para a criagdo do modelo
territorial correspondente: grandes e brutais migracoes, muito
mais migragoes de consumo que de trabalho, esvaziamento
demografico em inumeras regides, concentracao da populagao
em crescimento em algumas poucas areas, sobretudo urbanas,
com a formacao de grandes metropoles em todas as regides e a
constituicdo de uma verdadeira megaldpole do tipo brasileiro no
Sudeste.

Além do que, para os seus moradores menos moveis, a
cidade é impalpavel. Ela, porém, se impoe como um amontoado
de signos aparentemente desencontrados, agindo, no entanto,
em concerto, para limitar mais do que para facilitar a minha acao,
tornando-me impotente diante da multiplicidade das coisas que
me cercam e de que posso dispor®?

Uma sociedade multitudiniria

Criava-se, assim, uma sociedade multitudinaria - seria, ja, uma
sociedade de massas ou um seu arremedo? - sem o concomitante
de um real consumo de massa, pois o poder aquisitivo faltava
cruelmente a uma grande parcela dos novos urbanos.

O consumo de massa é multiforme e abrangente. O que se

3 “A concentragao urbana e, com ela, a diferenciagao crescem mais depressa para a produtividade.
E o fundamento da alienagdo urbana. Um equilibrio neurético termina, no entanto, por se estabelecer
em beneficio da ordem mais coerente da produgéo (...)."” (J. Bau-drillard, 1970, p. 87)
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deu no Brasil foi um consumo exclusivo e mesmo, para os estratos
sociais beneficiados, mais se referiu a alguns bens materiais
que ao conjunto de bens, a comecar pelos bens imateriais, que
facilitam o acesso a uma vida nao apenas mais confortavel,
como, também, mais digna'.

O consumo de massa esbogado valeu-se da midia, em
crescimento vertical, para impor gostos e precos. Esse trabalho
de seducao foi facilitado pela prépria atracdo que as novas
midias impuseram sobre o publico®®.

Criadores de moda, difusores do crédito, o papel dos meios
de difusao deve ser realcado como o do colaborador privilegiado
das artimanhas da producdo de massas estilo brasileiro, uma
producao de massas contente de si mesma e necessitada apenas
de um mercado voluntariamente restringido. Isso garante o nao
esgotamento da revolugao das esperancas - isto €, das grandes
esperancas de consumir -, e ajuda a colocar como meta, nao
propriamente o individuo tornado cidadao, mas o individuo
tornado consumidor.

Os efeitos daninhos dessa metamorfose ainda se farao sentir

¥ Em uma de suas colaboragbes semanais a pagina 2 da Folha de S. Paulo, intitulada “Celso
Furtado revisitado”, Jarbas Passarinho comenta a impressdao que obteve, ha vinte anos, da
leitura do livro A Pré-Revolugdo Brasileira, do renomado economista brasileiro. Celso Furtado ja
se referia ao dilema entre a liberdade e o desenvolvimento rapido, considerado como um falso
dilema pelo comentarista atual. Na verdade, a contradicao se deu entre um crescimento material
acelerado pouco preocupado com a esséncia e a realizagao cultural da sociedade, oferecendo como
resultado as cidadanias de segunda e terceira classe que caracterizavam a esmagadora maioria de
brasileiros. Cidadaos de primeira classe sdo os que se beneficiaram desse crescimento econémico
distorcido.

% “A deformacao que se faz a respeito dos meios de comunicagéo eletrénicos decorre, portanto, da
evidente deformacéo do significado do que eles efetivamente transmitem e de uma incompreensao
a respeito da relagédo entre a aparéncia e a esséncia dos fenémenos no processo de conhecimento.
Se a televisédo e o radio sdo ainda os Unicos instrumentos que atingem as dezenas de milhdes de
brasileiros que mal manejam um lapis, que mal soletram o ABC, a papagaiada em torno do fim das
barreiras culturais entre os povos, a faléncia da escrita - e do jornalismo escrito - sdo criagdes de
intelectuais que leram excessivamente e tiveram contato quase nenhum com as lutas politicas,
econdmicas, culturais e ideoldgicas praticas do povo brasileiro.” (Retrato do Brasil, “Projeto de um
Diério”, n° 0, p. 7, 1985)
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por muito tempo, e agora funcionam como um fator limitativo
na elaboracdo de um projeto nacional mais consequente, ja
que os projetos pessoais afloram e se exprimem com um vasto
componente de alienagao.

Isso é assim para a maioria da populacdo, desprovida de
meios para uma analise critica de sua prépria condicao.

Também é ainda mais grave para os milhoes de individuos
gue nasceram depois que tal processo se iniciou ou que a ele
se incorporaram sem poder distinguir aspiracdes pessoais
legitimas e imposicoes do sistema econdémico e politico. Trata-se
aqui daquela confusao entre liberdade e dominacéao, de que fala
Marcuse quando se refere as condigoes de existéncia no mundo
de hoje’®.

A urbanizacédo fundada no consumo é, também a matriz de
um combate entre a cultura popular que desertava as classes
médias para ir se abrigar nos bairros pobres, cultura popular
hoje defendida pelos pobres, cuja pobreza impede, afinal, sua
completa imersao nessas novas formas de vida, fundadas pelo
mesmo consumo que levou os pobres a cidade ou nesta fez
pobres os que ainda nao eram.

Na cidade, sobretudo na grande, os cimentos se dissolvem
e minguam as solidariedades ancestrais. Ali onde o dinheiro se
torna a medida de tudo, a economizacdo da vida social impoe
uma competitividade e um selvagismo crescentes. As causas dos
males aparecem como se fossem a sua solucao, circulo vicioso que
escancara as portas das favelas para a cultura de massas com
o seu cortejo de despersonalizacdo e a substituicado dos projetos

6 “Psicologicamente, e é s6 isso o que aqui nos preocupa, a diferenca entre dominagéo e liberdade
esta se tornando menor. O individuo reproduz, em seu nivel mais profundo, na sua estrutura de
instintos, os valores e os padroes de comportamentos que servem para manter a dominagéao,
enquanto a dominagdo se torna cada vez menos auténoma, menos ‘pessoal’, mais objetiva e mais
universal. O que hoje domina é o aparelho econdmico, politico e cultural, que se tornou uma unidade
indivisivel construida pelo trabalho social.” (H. Marcuse, 1970, p. 3)
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pessoais saidos da cultura, isto &, de dentro do individuo, por
outros projetos elaborados de fora deste mesmo individuo, projetos
decididos a conquistar todo mundo pela forca da propaganda®’.
Assim, a cultura popular, cultura “selvagem” e irracional, é
substituida, lenta ou rapidamente, pela cultura de massas, o
espacgo “selvagem” cede lugar a um espaco que enquadra e limita
as expressoes populares, e o que deveria surgir como sociedade
de massas apenas se d4 como sociedade alienada®®.

Em lugar do cidadao surge o consumidor insatisfeito e, por
isso, votado a permanecer consumidor. Sua dependéncia em re-
lacao aos novos objetos limita sua vocagao para obter uma indivi-
dualidade e reduz a possibilidade dos encontros interpessoais
diretos e enriquecedores, porque simbodlicos em sua prépria
origem. A comunicagdo entre as pessoas é frequentemente
intermediada por coisas. Frequentemente os movimentos de
massa também se esgotam nas coisas, tendo uma légica mais
instrumental que existencial’®. As mobilizagbes sao locais ou
setoriais. A socializagdo capitalista, originaria de uma divisao
de trabalho que a monetarizagcdo acentua, impede movimentos
globais e um pensamento global. A reivindicacdo de uns nao raro
representa um agravo para de outro. A forca da alienacao vem
dessa fragilidade dos individuos, quando apenas conseguem
identificar o que os separa e nao o que os une.

17 A proposito da forma como a imprensa escrita, falada e televisionada influi sobre a mente dos
individuos, pode ser ttil a leitura de um livro didaticamente redigido: Tony Schwartz. Midia: O
Segundo Deus (Sao Paulo, Summus Editorial. 1986). Um enfoque filoséfico do tema é oferecido por
Hans Magnus Enzensberger em The Consciousness Industry (New York, A Continuum Book, The
Seabury Press, 1974).

8 “A midia tende a focalizar mais as noticias ruins do que as boas, a mostrar as aberragoes em lugar
do que é normal.

“B possivel que, fazendo assim, esteja correspondendo ao gosto publico. Mas o resultado (...)" (W.
Rybczynsky, 1983, p. 27)

19 O poder social &, hoje, mais que nunca, mediado pelo poder das coisas. Quanto mais intensa a
implicacéo do homem com as coisas, e mais as coisas o dominam e mais lhe faltam aqueles tracos
individuais genuinos e mais sua mente sera transformada em um autémato da razao formalizada. “
(M. Horkheimer, 1974, pp. 129-130)
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Umavisaomais abrangente das coisas e dosfenémenos acaba
por ser negada aos cidadaos comuns, em vista da concentracao
da midia, da sobrecarga de informacodes irrelevantes® e da
tendéncia a apenas ampliar certos aspectos da realidade,
cuja escolha para a exibicdo publica é com frequéncia ligada
ao mundo da politica e dos interesses. Lindbeck (1975, p. 35)
ja havia chamado a atencao para a dramatizacdo que é feita
sob “problemas especificos e concretos” que atraem e fixam a
atencao sobre aspectos geralmente menores dos eventos. Quem
olha a televisao com algum senso critico ja se deve ter apercebido
dessa forma de manipulacao dos acontecimentos.

O cidadio mutilado

E extensa a tipologia das formas de vida nao cidadas?
desde aretirada, direta ou indireta, dos direitos civis a maioria da
populacéao?, as férmulas eleitorais engendradas para enviesar a
manifestacdo da vontade popular, ao abandono de cada um a
sua propria sorte.

% “Esse estado de superinformagdo perpétua e de subinformacdo crénica caracteriza nossas
sociedades contemporaneas.

“O imediato torna, de fato, a decifragdo de um acontecimento ao mesmo tempo mais facil e mais
dificil. Mais facil porque choca de imediato, mais dificil porque se manifesta totalmente de imediato.
Num sistema de informagées mais tradicional, o acontecimento assinalava por seu préprio contetido
sua area de difusdo. Sua rede de influéncias era, cada vez mais, definida por aqueles aos quais
tocava. Seu trago era mais linear (...) estando doravante cortados os intermedidrios, opera-se uma
telescopagem, e na incandescéncia das significages ficamos cegos.” (Pierre Nora, 1976, p. 189)

21 A proposito dessa cidadania mutilada um livro recente, organizado por Maria de Lourdes M.
Covre, A Cidadania Que Nao Temos (Sao Paulo, Brasiliense, 1986), nos da uma boa visao tedrica e
impirica, a partir da realidade brasileira atual. Uma outra coletanea, A Construgdo da Cidadania,
publicada pela Universidade de Brasilia, em 1986, sob coordenacdo de Jodao Gabriel Lima Cruz
Teixeira, aborda essa questao sob outra problematica.

2 86 recentemente, no Rio de Janeiro, uma decisdo governamental terminou com o oprébrio dos
elevadores separados, uns reservados aos proprietarios e as pessoas com “boa aparéncia” e outros
destinados aos domésticos, entregadores e gente sem “boa aparéncia”, esta ultima classificacao
incluindo frequentemente os negros. Essa iniciativa ndo encontrou imitadores em outros Estados,
apesar do discurso igualitario de tantos governadores e prefeitos. O professor Aziz Ab’Saber nos deu
dois novos argumentos: o que ele chama de verdadeiro apartheid a moda brasileira, utilizado em
praias, como algumas do litoral paulista e em estagdes como Pogos de Caldas para barrar os turistas
de um dia, os “farofeiros”, e outros participantes das classes economicamente desfavorecidas.
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As burocracias - estilo brasileiro - nos tratam como se
fossemos objetos, desde a filosofia do emprego as exclusoes
consagradas. O Brasil inscreve na Constituicao federal que
o trabalho é um direito e a assisténcia social prerrogativa de
todos. Mas institui ao mesmo tempo o nao trabalho, através
da falacia do FGTS, que encoraja a rotatividade e consagra a
nao assisténcia.

Aos desempregados somente agora sao reconhecidos
direitos, e assim mesmo tao precarios que ainda estao muito
longe do que é praticado em tantos outros paises capitalistas.
Tudo isso sem falar nos desiguais sem remédio, os desiguais
institucionais, onegro, o nordestino, as mulheres, cujo discurso
tolerado nao tem, entretanto, merecido a resposta adequada.

Sessenta e nove por cento das mulheres brasileiras
ganhavam menos de dois salarios-minimos em 1982 (eram
48,5% ganhando menos de um salario-minimo), enquanto o
indice constatado para os homens era menor: 56,9% (eram
30,6.% ganhando menos de um salario-minimo). (Ladislau
Dowbor, 1986, p. 57)

Dos brasileiros sem instrugdo até 30 anos de idade,
cujo montante nacional era de 54% em 1982, uma reparticao
segundo a cor mostra que eram 18,1% entre os amarelos; 44,4
% entre os brancos; 66,9% entre os considerados mesticos e
68,6% entre os negros. (L. Dowbor, 1986, p. 53.) Mas os negros
e pardos nao ultrapassavam, em 1980, os 45% da populacao.

Os brasileiros ganhando menos de dois saldrios-minimos
eram 60,9% da populacao total em 1982. Mas o percentual
sobe para 70,8% e 77,5% para os pardos e negros, cuja
participacao na populacao era, entao, estimada em 7% e
35% respectivamente. Ao contrario, os que ganhavam mais
de cinco saldrios-minimos eram 4,4% do total da populacao
brasileira nesse mesmo ano, os indices correspondentes a
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pardos e negros sendo de 0,6% e 0,1% do total respectivamente.
(PNAD, 1982¢ L. Dowbor, 1986, pp. 55 e 56.)

Os abusos de funcionirios sem mandato

A intervengao de entidades e funciondarios sem mandato na
vida cotidiana das pessoas frequentemente constitui um agravo
irreparavel a cidadania. Isso aconteceu no regime autoritario, e
continua existindo em plena Nova Republica. E o que é mais
grave, sem que haja sinais de mudanca para melhor. Como
classificar o desembarago com que os organismos fazendarios
decidem mudar as regras do jogo financeiro e fiscal, alternando
com isso a situagao de inumeras pessoas? Quantos, valendo-
se de uma simples decisdao do Conselho Monetario Nacional,
enriquecem de uma noite para o dia?

Certamente, porém, é muitas vezes maior o numero dos que
empobrecem em funcao de portarias ou resolucoes. Ora, entre os
direitos do cidaddo esta o de manter todas as suas conquistas,
obtidas pelo trabalho sob um qualquer regime politico-social. Pelo
menos até que este seja legalmente mudado, isto é, enquanto
tem vigéncia juridica, estd funcionando um verdadeiro pacto
bom ou ruim com a sociedade, e nao é licito que as regras de
jogo assim constituidas possam ser rompidas ao bel-prazer de
um funcionario. Nao pode um cidadao ser empobrecido - nem
enriquecido - por uma decisao nao legalmente motivada, quando
se vive num Estado que se proclama como Estado de direito. O
direito a integridade se inclui entre as prerrogativas inalienaveis
do cidadao e se estende do campo biolégico aos da cultura, da
politica e da moral, isto €, inclui o patrimoénio material e o imaterial.

Fisco e cidadania

A propoésito de agravos a cidadania, o exemplo do fisco
é, alias, gritante, tanto mais que a maioria das pessoas passa
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despercebida essa forma de agir autoritaria. Pois o fisco brasileiro
nao apenas ofende a cidadania como alardeia tais ofensas,
divulgando na imprensa, com ar triunfalista e desenvolto, sua
lista intermindvel de facanhas. Outro dia o ministro decidiu
substituir a imagem-simbolo. Mas a prépria designacao que
a Receita Federal alegremente se outorgava, com o apelido de
Leao, nao era apenas de um extremo mau gosto, como de enorme
indelicadeza para com os contribuintes.

A ideia de que cada um de nés é, sempre, um faltoso efetivo
ou potencial, permanece na vida diaria dos brasileiros menos
por vicio original da raca e mais pela falta de medidas do poder
publico que erijam a credibilidade em uma norma, a comegar
pela propria credibilidade do governo. A descrenca generalizada
e a priori € mais um dado legal e administrativo do que mesmo
moral. Nao ha povos desonestos por indole. Como, porém, o
préprio governo admite o contrario, nao é raro se confundirem
equivoco e ma-fé.

De outro modo, ndo se justificariam os alardes nacionalmente
levantados sobre o que, de uns anos para cd, passou a se chamar
de malha, grossa ou fina, branca, negra ou cinzenta, na qual
se aprisionam contribuintes por simples erros na declaracao
do imposto sobre a renda. Tranquilamente, como para provar
que este nao é um simples pais de cidadaos, a Receita divulga
comunicados que, impunemente, se desmentem uns aos outros,
quanto ao nimero, a natureza e a gravidade dos equivocos, logo
adjetivados como crimes. Em certos casos, registrados antes
do atual processo de redemocratizacdo, poderia parecer claro
o dedo de uma viciosa inquisicao politica, da parte de zelosos
defensores do regime, catando defeituosidades mesmo em
modestas declaragoes.

Agora, porém, quando o pais se promete uma nova era, os
costumes fazendarios devem mudar. Guardar para a tltima se-
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mana do ano ou ainda arrastar para o ano seguinte a definicao
da situacao de milhares de pessoas, a maioria das quais
certamente sem culpa, € insuportavel chicana, obra de ma-
fé, e cabal desrespeito ao cidadao. Ainda que os indigitados
fossem (ou sejam) culpados, esse nao seria um procedimento
correto e digno em uma verdadeira democracia.

A cidadania exige, de parte da administracdao, um
comportamento respeitoso, a presuncao de boa-fé em todos
0s casos e a comunicagao em tempo habil dos erros supostos,
para que os responsaveis possam corrigi-Ios ou se defender.
Essa defesa, alias, é frequentemente tornada dificil em certos
lugares, pelo abuso de poder administrativo, quando o fisco
decide agir como legislador, policial, juiz e algoz ao mesmo
tempo. Muita gente prefere desembolsar a se embrenhar
no cipoal das leis, decretos, portarias e recomendacoes de
entendimento impossivel ao comum dos mortais.

Firmas ou instituicées

As firmas hegemonicas, os bancos?, tomam o lugar das
instituicbes governamentais. Usurpam das assembleias
eleitas um poder legislativo que nao tém, impondo regras a
totalidade dos cidadaos. Mediante essa invasao descabida,
a vida social é ilegalmente regulada em funcao de interesses
privatistas.

Que as firmas se assemelham a instituicdes nos paises
onde funciona o capitalismo monopolista de Estado ¢é fato ja
arquiconhecido. Mas em certos paises como o Brasil, onde
a figura do cidadao é praticamente inexistente, as firmas se
comportam impunemente e de forma abusiva.

% Um banco como o Itai discrimina os seus clientes segundo estrelas, cujo numerdrio indica
regalias ou preterigdes, como a existéncia de filas especiais ou exclusivas.
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Veja-se, por exemplo, o famigerado Servico de Protecao
ao Crédito. Entidade impossivel de se conceber onde haja
um minimo de respeito pelas pessoas, em nosso pais age
naturalmente e se comporta como se fosse uma verdadeira
instituigao publica. Esse SPC funciona ao mesmo tempo como
uma central ilegal de informacdes e um verdadeiro tribunal
privado. Manipula as informagdes que obtém e que deveriam,
ao menos, ser confidenciais, para julgar, condenar ou perdoar
os consumidores, segundo suas proprias regras. Veja-se o que
a Folha de S. Paulo, na edicao de 12 de janeiro de 1985, escreve
sobre o mesmo: “O SPC & um sistema de centralizacao de
informacoes sobre clientes criado pelas associa¢gdes comerciais
com o objetivo de identificar os maus pagadores. A principal
argumentacao contraria a ele é a sua forca no mercado e a falta
de base legal. Os criticos do servigo alegam que inicialmente
o SPC tinha uma atuacao regional. Hoje, a informatizacao e a
centralizacao dos dados permite que um consumidor que atrase
uma prestacao em Quixeramobim, por exemplo, seja impedido
de comprar em qualquer outro ponto do pais. Além disso, ha
abusos por parte de alguns comerciantes. Ha casos de proibigcao
de crédito para parentes de pessoas negativadas, ou seja: um
problema do SPC pode se transformar num verdadeiro estigma”.

O SPC néao é o unico a cobrar juros e agios extorsivos e inde-
vidos, sem a minima possibilidade de apelacao. Tal pratica se veri-
fica até mesmo nos bancos, que, alias, adotam regras particulares
na circulacdo dos cheques apresentados, recusando inclusive
certos pagamentos com cheques de outras instituigcdes bancarias,
quando a Lei claramente estabelece que o cheque é irrecusavel.
Pois ninguém pode preestabelecer que o outro é desonesto até
que legalmente o comprove. O que é grave, e revela o estado de
desinformacéo juridica da populacao, € que poucos se dao conta
de que os seus direitos de cidadania estdao sendo esbulhados.
Desinformacao juridica ou certeza de que nada adianta reclamar?
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E o direito de atrasar? Num pais onde € tao elevado
o percentual da populagdo que tem ocupagcdao mas nao
propriamente emprego, € a grande maioria ganha muito aquém
do minimo necessario, a intolerancia com o atraso de pagamento
de bens e servigos essenciais como a agua e luz, por exemplo, €&,
certamente, inaceitavel, e o € ainda mais por partir de empresas
publicas ou concessionarias de servigos publicos.

O conceito de servigo publico foi, alids, abastardado a um
tal ponto que as entidades fornecedoras trabalham na base do
lucro, que buscam aumentar gulosamente. Os clientes, isto &,
toda a populacao, ganharam o apelido de “usuérios”.

E nem se diga que isso € préprio dos paises capitalistas.
Em muitos destes, ha limitacdo de lucros para as empresas
privadas concessiondrias de servigos publicos. Um exemplo?
Houve consideravel baixa das tarifas telefonicas nos paises do
Norte, consecutiva aos progressos tecnologicos. Estes tiveram,
no Brasil, efeito exatamente oposto. Ora, se comparamos nossos
salarios e tarifas com os de paises da Europa, da América do
Norte e os do Japao, ficamos simplesmente aturdidos. Mesmo
assim, a Bell Company, que no Canada cobrou demais pelas
tarifas telefonicas, teve de devolver dinheiro aos “usuarios”...

Arregimentacio ¢ manipulagio

No Brasil atual em matéria politica, desde a organizacao dos
partidos a legislacao da propaganda eleitoral, desde a proporcio-
nalidade da representacdo as modalidades de representacao,
tudo isso somente pode se entender se examinarmos a maneira
como foi decidido instituir a transicado do regime autoritario para
a nova forma politica que esta sendo experimentada. A definicao
atual da cidadania nao escapa a essa regra. E uma cidadania
mutilada, subalternizada, muito longe do que, habitualmente,
em outros paises capitalistas, define o instituto.
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Dentro desse mesmo projeto, que alias ja se vinha desenvol-
vendo ha alguns anos, estdo as diversas formas organizativas
sugeridas pelo Estado para arregimentar as pessoas. Umadessas
manipulagoes se esta dando atraves da profissionalizagdo. Ja foi
chamada a atencéo para essa forma de enquadramento, tornada
indispensavel para permitir aos individuos o acesso a direitos
que deveriam ser indiscriminadamente assegurados.

Para Wanderley Guilherme dos Santos (1979, p. 76), “a regu-
lamentacao das profissoes, a carteira profissional e o sindicato
publico definem, assim, os trés parametros no interior dos
quais passa a definir-se a cidadania. Os direitos dos cidadaos
sdo decorréncia dos direitos das profissoes e as profissdes sé
existem via regulamentacao estatal” (...); “a carteira profissional
se torna em realidade (...) uma certidao de nascimento civico”?4,

Essa pratica ungida pela lei e, portanto, tornada obrigatoria,
acarretoudiversas consequéncias graves dopontode vista sociale
politico. Em primeiro lugar, seus efeitos foram devastadores sobre
as politicas publicas em geral e sobre as politicas previdenciarias
em particular®®, atenuando, senéo eliminando, o papel ativo do

24 “Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se. ndo em

um cédigo de valores politicos. mas em um sistema de estratificagao ocupacional, e que, ademais,
tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo
cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma
das ocupacoes reconhecidas e definidas em lei” (...) “A cidadania esta embutida na profissao e os
direitos de cidadao restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como
reconhecido em lei. Tornam-se pré-cidadaos, assim, todos aqueles cuja ocupagao a lei desconhece.”
(W. G. dos Santos, 1979, p. 75)

% “Ao voltar-se para a politica previdenciaria, portanto, o governo ja trazia embutidas em sua politica
as seguintes consequéncias: em primeiro lugar, varias politicas sociais, Latu Sensu, que incumbe ao
governo administrar em beneficio dos cidadéos - por exemplo, satide publica, educagéo, saneamento,
nutrigdo, habitacéo - deixavam de ter grupos especificos legitimos que por ela demandassem, visto
que o reconhecimento social se fazia por categorias profissionais.

“O padrdao de demandas por tais politicas seria, portanto, difuso. Em segundo lugar, criaram-se
barreiras a entrada na arena politica, via regulamentagéo das ocupacoes e, consequentemente, todas
as demandas relativas a emprego, saldrios, renda e beneficio social ficavam na dependéncia de um
reconhecimento prévio, por parte do Estado, da legitimidade da categoria demandante. Se era certo
que o Estado devia satisfacao aos cidadaos, era este mesmo Estado quem definia quem era e quem
nao era cidadao, via profissao. Definido o escopo da cidadania regulada, volta-se, entao, o Estado
para o estabelecimento de uma politica previdenciaria.” (Wanderley G. dos Santos, 1979, p. 77)
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cidadao no reclamo de direitos sociais - individuais na sua desti-
nacgao, mas gerais pela sua natureza - e pondo no lugar do que
deveria ser o cidadao o seu substituto corporativo, pois as regalias
sao concebidas aos grupos profissionais enquanto grupos.

A profissionalizacao também tem efeitos perversos a longo
e mediano prazos. A lista de que - fazeres autorizados para cada
atividade regulamentada passou a dominar a preparacao escolar
dos candidatos a esta ou aquela profissdo, limitando, assim, o
escopo dos programas escolares e as ambigbes dos alunos®.
Isso conduz a uma formagdo monovalente com lamentaveis
consequénciasnacriacaodeintelectuaisdistorcidos, preocupados
muito mais com os aspectos instrumentais que propriamente com
o papel social a desempenhar. Nao é para estranhar o impacto
verificado sobre a prépria ética do trabalho. Em atividades como
a medicina, os resultados tém sido devastadores e, em curto
prazo, aparentemente irreversiveis, a despeito dos notaveis
esforcos de dentro mesmo da profissao médica, mas infelizmente
ainda nao generalizados, para reverter a lamentavel situagao.

A preocupacao de arregimentacao inclui as proprias organi-
zacOes de intelectuais, algumas mais preocupadas que outras
em estabelecer canones rigidos ao exercicio e a promogao na
carreira, na escolha de temas preferenciais de pesquisa etc.,
tudo isso em nome de uma pseudodemocratizagao.

A “cidadania regulada”, segundo a definicao de Wanderley
Guilherme dos Santos (1979), tampouco se prestaria a desejada
exclusao da personalidade, na medida em que deve passar
pelo crivo de um raciocinio corporativo, imposto pela via das
regulamentacdes de exercicio das profissdoes. O entrosamento

% “A permanente pressdo por parte dos mais variados setores da sociedade brasileira, tendo em
vista a regulamentacéao da profissdo (socidélogo, processador de dados etc.), testemunha até onde o
conceito subliminar de cidadania regulada disseminou-se na cultura civica do pais. A origem deste
‘achado’ de engenharia institucional encontra-se na préatica revoluciondria apés-30 (... )" (Wanderley
G. dos Santos, 1979, p. 75)
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entre essa pratica e os programas de ensino, tal como agora
constatamos, € um elemento a mais de distorcao da visao
de mundo. Nao é de espantar que, no processo regulado de
abertura politica que estamos vivendo, a incitagdao a criagao
de entidades de representacao corporativa seja tao frequente
de parte do poder publico. Aparecem como democratizantes
gracas a aparéncia de representatividade que oferecem, mas,
na verdade, conseguem enviesar o raciocinio e a agao, isto €&,
ameacam retirar dos intelectuais os instrumentos com os quais
justificam sua atividade social.

A atrofia do sindicalismo

A partir destas formas canhestras de arregimentacao de
profissionais, a propria ideia de sindicalizacéo foi prejudicada?®’.
A sindicalizagao, direito politico consagrado em todo o mundo
ocidental, é reconhecida como a forma mais adequada de que
dispde o operariado para encaminhar reivindicacoées materiais
e imateriais, quantitativas e qualitativas. Constitui, igualmente,
um tacito reconhecimento de que a luta de classes é um dado
inseparavel do capitalismo, onde a propria organizagao da
producao supde uma hierarquia que nao é baseada no esforco
individual. Exercida através do sindicato, que canaliza as
insatisfacbes dos trabalhadores, a luta por reduzir injusticas
constitui um ato claramente politico. Querer acreditar na ideia
de que a atividade sindical nao € e nao pode ser uma atividade
politica, para, desse modo, deixar de reconhecer e aceitar a
luta de classes como coisa normal, é rematada tolice. Como
diz Otavio Ianni (1980, pp. 88-89): “(...) a greve, a luta operaria,
tudo isso é sempre luta politica, além de luta econdémica. Mesmo

27O ensaio de Francisco Weffort sobre “A cidadania dos trabalhadores”, publicado na coletédnea
Direito, Cidadania e Participagdo (organizada por F. Weffort e M. Vitéria Benevides, para a Editora
T. A. Queiroz em 1981), estuda cuidadosamente essas questoes. Ver, nesse mesmo livro, ensaios de
outros autores sobre o mesmo tema.
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quando um dado acontecimento ganha um carater policial ou
militar, parecendo s6 isso, mesmo nesse caso ele implica o poli-
tico; é fundamentalmente politico. A luta econémica é sempre,
necessariamente, luta politica”. Mas de tao batido e rebatido o
slogan segundo o qual a luta operaria é uma coisa e a luta politica
€ outra, essa afirmacgao tendenciosa acabou por confundir uma
parcela consideravel da opinido publica, levando os proprios
partidos e sindicatos a uma atitude prudente em relacao a essa
tese, e a uma hesitacao injustificavel, pensando que, assim,
diante de uma interpretacéo ilegitima, melhor se legitimam?.

O reclamo de Francisco Wefiort (1981, p. 139) se entende ple-
namente: “(...) Como incorporar a classe operaria a uma demo-
cracia de origem burguesa? (...) Como incorporar a cidadania
pessoas economicamente “dependentes”? Sao duas perguntas
classicas que deveriam talvez tomar um conteudo diverso no
Brasil de hoje, onde nem o liberalismo, nem a classe operaria, e
talvez menos ainda, nem a burguesia, apresentam a nitidez que
podemos perceber na histéria dos paises mais modernos”%.

Certamente o sindicato nao ¢ o partido politico, mas nem por
isso pode deixar de ter uma acgao politica, mormente em paises
como o Brasil, onde o operariado ainda nao dispoe de um nuimero
consideravel de direitos elementares.

% “A percepgdo da existéncia e dos efeitos da meia-cidadania dos trabalhadores ndo tem sido
alcancada sem dificuldades, em especial por parte daqueles que sdo exatamente os maiores
interessados na questéo: a esquerda e o movimento operario. A celeuma a volta da estrutura sindical,
que a acompanha desde o dia de sua criacao até hoje, tem servido para justificar num momento
a critica mais feroz e, no momento seguinte, a adesdo. Os efeitos do corporativismo sindical no
plano da representacéo politica dos trabalhadores passam ao longo das preocupagdes politicas
da esquerda. Embora se trate de uma esquerda de classe média e quase sem trabalhadores, s6
muito raramente lhe ocorre a hipétese de que sua batalha politica pela representagao partidaria dos
trabalhadores possa ter sido perdida previamente no plano sindical.” (F. C. Weffort, 1981, p. 144)

2 Citando R. Bendix (1964, p. 73), a propoésito da Europa, F. C. Weffort (1981, p. 141) lembra que
“parte significativa de uma histéria social e politica da classe operaria deveria contribuir para o
reconhecimento (...) de que as massas recentemente politizadas protestam contra a sua cidadania
de segunda classe, reivindicando o direito de participacdo em termos de igualdade na comunidade
politica do Estado-nagao”.
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Alias, o tratamento que, em nosso pais, € dado as greves
e aos grevistas indica claramente que muitos desses direitos
essenciais ainda estao longe de ser aceitos. Nao & apenas o
aparelho de Estado que trata os grevistas como reais criminosos.
A propria imprensa, frequentemente, colabora na identificagao
dos movimentos grevistas como se fossem uma ameaca ao
regime.

Cidadania urbana, cidadania rural

A cidadania que falta nao é apenas urbana, mas também e
sobretudo a cidadania rural, para a qual contribuem conjunta-
mente o mercado e o Estado. O homem do campo brasileiro, em
sua grande maioria, esta desarmado diante de uma economia
cada vez mais modernizada, concentrada e desalmada,
incapaz de se premunir contra as vacilagcdées da natureza, de
se armar para acompanhar os progressos técnicos e de se
defender contra as oscilagdes dos precos externos e internos
e a ganancia dos intermediarios. Esse homem do campo é
menos titular de direitos que a maioria dos homens da cidade,
j& que os servigos publicos essenciais lhe sao negados sob a
desculpa da caréncia de recursos para lhe fazer chegar saude e
educacgao, agua e eletricidade, para nao falar de tantos outros
servigos essenciais.

Nao faltam, porém, os esforcos do aparelho de Estado para
limitar, ainda mais, a cidadania rural. Esses esforcos, realizados
desde 1964 de forma racional, tém, alids, sido eficazes®. Ainda
agora, no acertado dizer de Anete Ivo (1986, p. 16), “o governo
propde uma ‘reforma agraria de conciliagdo’, o que equivale a
dizer, o fortalecimento da democracia relativa”, caminho pelo
qual “ele aprofunda a coacao muda que vem exercendo sobre o

30 “A questao da cidadania dos trabalhadores esté intimamente relacionada a questéo da articulagao
entre liberdade politica e igualdade social.” (F. C. Weffort, 1981, p. 139)

MILTON SANTOS — O espaco da cidadania ¢ outras reflexdes 105



trabalhador, através da administracao do consenso, integrando-
os nos limites da prépria dominagéao™3".

Enquanto isso, os trabalhadores rurais com carteira assinada
em 1983 eram apenas 10,7% do total, enquanto em outras ativi-
dadesessepercentualerabemmaisalto. Osindicesimediatamente
superiores, de 33,3% e 34,4%, eram registrados pela industria de
construcao e pela prestacao de servicos, alcancando a mais alta
taxa na industria de transformacao (84,2%) e nos transportes e
comunicacéao social (84,1 %). (Anudrio Estatistico do Brasil, IBGE,
1984, citado por Ladislau Dowbor, 1986, p. 32.)

Estamos bem longe da situagao descrita por H. Pirenne (1971,
p. 160) para retratar o momento vivido na Europa pelo homem do
campo, na transicao para o capitalismo: “( ... ) aparece um novo
tipo de camponés bem diferente do antigo. Este se caracterizava
pela servidao; o novo é dotado de liberdade. Essa liberdade,
resultado da transformacdo econdmica radical que as cidades
transmitiram a organizacao do campo, é copiada da liberdade
reinante no meio urbano”

Tal situacdo nada tem a ver com a atual. Nos anos 50 alguns
escritores (que, alias, fizeram escola) viam o campo chegando a
cidade com os imigrantes rurais, a ponto de falarem em rurbani-
zagao, denominacao rebarbativa que felizmente nao pegou®.

31 “Q poder estatal a partir de 1964" (...) “para viabilizar a transicéo da formacao da ordem burguesa
no campo, prioriza a agao coercitiva, que se expressa pela violéncia do Estado, visando a aniquilar
as condigdes de organizacao dos trabalhadores que ameacam a ordem burguesa, e, por esta via, a
exercer o controle sobre a forca de trabalho. (Anete Ivo, 1986, p. 3)

(...) “destruindo as organizacdes auténomas do campesinato”, (..) destruindo e perseguindo
as liderancas rurais”, (...) “esvaziando a acéo sindical através do atrelamento dos sindicatos ao
Estado” (...) e “uma fragil politica assistencialista, como o Funrural” (pp. 3-4) (...), 0 governo busca
controlar e neutralizar estes setores e “induz, ele préprio, o processo de cidadania do trabalhador
rural, dentro de uma visdo conservadora, promovendo uma violéncia muda, dissimulada, aquela
que incorpora o trabalhador nos limites da dominacao, impedindo as bases de sua emancipagao
politica.” (Anete Ivo, 1986, p. 12)

%2 Veja-se, por exemplo, a obra de Bryan Roberts, Ciudades de Campesinos (1978, México, Siglo
Veintiuno, 1980).
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Hoje, com a difusao dos valores distorcidos da modernidade,
valores que sao frequentemente dados como se fossem valores
urbanos, a teia de relacdes outrora instalada nas cidades pratica-
mente se estende a toda a parte, com a industrializacao da
agricultura e a modernizacao do campo. Os constrangimentos
que se opdem a uma plena realizagao do individuo e da vida
social estao em toda parte.

Como resposta na busca dos direitos perdidos, a procura do
novo cidadao deve se dar em toda parte e ndo s6 na cidade.

A lista dos agravos a soberania do individuo, claros ou enco-
bertos, ndo para aqui. Nem temos espaco para completa-la. Mas
a longevidade e repeticao dessas praticas, e a constancia ou
sutileza das formas encontradas para fazé-las aceitar, trabalham
como anestesiantes, acabam por conduzir o individuo a se
habituar, em nome da seguranca individual ou da familia, da
promocao social ou do status.

Comparagées internacionais

Para que servem as comparacoes internacionais? Sabemos
do seu valor apenas relativo e, todavia, elas revelam um interesse
ilustrativo e ajudam a compreender os limites a satisfacdo das
necessidades essenciais nos diversos paises, e podem ser um
ponto de partida para a andlise das situacgdes. Segundo os
dados do Relatdrio sobre o Desenvolvimento no Mundo, do Banco
Mundial, em 1986 (esse foi o primeiro ano em que a publicacao
apareceu em portugués), havia no Brasil, em 1981, um médico, em
média, para cada grupo de 1.200 habitantes, cifra comparavel a
da Jordania (1.170) e de Hong Kong (1.260). Era, assim, um indice
menos favoravel que os do Chile (950) e do Egito (800), e muito
distanciado de paises como a Espanha (360), a Suica (390), a
Franca (460) e os Estados Unidos (500).

A esperanca de vida ao nascer, no Brasil, em 1984, era de 64
anos, igual a que se registrava na Turquia, Tailandia, Jordania
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e Republica Dominicana, inferior as do México (66), das duas
Coreias (68), Malasia e Venezuela (69), Chile (70), Panama (71) e
bem distanciada, portanto, do indice de 77 anos encontrado na
Espanha, Italia, Suécia, Noruega, Suica, Holanda, Franca e Japao.

Quanto a mortalidade, em 1984, o indice brasileiro de 8 por
1.000 é semelhante ao das Filipinas e da Jordania. Em 1965, o
indice brasileiro era de 11 por 1.000, semelhante aos das Coreias
e do Chile (que em 1984 compareciam com o indice 6, mais baixo
que o brasileiro) e aos do Paraguai e do México (indice 7 em
1984, também menor que o nosso). A Malasia tinha uma taxa de
mortalidade de 12 por 1.000 em 1965 e de 6 por 1.000 em 1984, e a
Jordania vé baixar o seu indice de 18 para 8, nesse mesmo periodo.

Quanto a mortalidade infantil, em 1984, o indice brasileiro
de 68 é alto, se 0 comparamos mesmo com o de outros paises
subdesenvolvidos: Ardbia Saudita (61), México (51), Filipinas
(49), Paraguai (44), Malasia (28), as duas Coreias (28) e Chile
(22). O mesmo se da com a mortalidade das criancas entre 1 e 4
anos: Brasil (6), Turquia e Arabia Saudita (4), México e Jordania
(3), Paraguai, Malasia e as duas Coreias (2).

O acesso a educagao também encontra o Brasil em posicao
de debilidade em 1983. Somente 42% das pessoas dentro das
respectivas faixas de idade frequentavam escolas secundarias,
cifra ultrapassada por numerosos paises, por exemplo: Nicaragua
(43), Costa Rica (44), Colombia (49), Sri Lanka (56), Egito (58),
Argentina (60), Peru (61), Filipinas (63), para nao falar dos 85 da
Suécia e dos 90 da Franca.

No ensino superior, em 1983, o percentual dos brasileiros de
20 a 24 anos frequentando escolas superiores era de 11%. No
Peru esse percentual era o dobro (22%), e nas Filipinas ainda
mais alto (26%). Que dizer da comparagao com a Suécia (39%) e
com os Estados Unidos (56%)?
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Do cidadio imperfeito ao consumidor
mais—quc-pcrfcito

A grande perversao do nosso tempo, muito além daquelas
que sdo comumente apontadas como vicios, esta no papel que
o0 consumo veio representar na vida coletiva e na formacao
do carater dos individuos. Age de tal modo que Marx teria de
mudar a sua célebre frase, segundo a qual as religidoes deviam
ser tidas como o épio dos povos. Para o grande pensador alemao,
a necessidade de uma ideologia global para o capitalismo teria
sido coberta pelo conjunto de credos oferecidos a civilizagao
ocidental pelas respectivas religioes.

Desassistida por esse formidavel arsenal posto a disposigcao
da escola e da familia, a tarefa de conquista exercida pelo
capital teria sido mais lenta ou menos eficaz. De um ponto de
vista da analise histérica e do extremo oposto ao marxismo,
€é Weber, o grande mestre da sociologia burguesa, quem
procurou mostrar as relagoes entre a ética do protestantismo
e do desenvolvimento do capitalismo, ali justamente onde
cresceu amais pujante nacao capitalista de todos os tempos, os
Estados Unidos. Nao faltou, alias, quem, no Brasil, comparando
a evolugado dessas duas nagbOes continentais, levantasse a
questdo da primazia entre as vertentes cristas. O Brasil teria
sido mais poderosamente e mais prematuramente desenvol-
vido se, como os Estados Unidos, houvesse historicamente
sido protestante e nao catdlico... E certo que ao argumento
comumente se associam outros, como a explicacdo dos
desniveis de desenvolvimento material pelas diferencas de
composicao racial. Sao, alias, do mesmo naipe as presuncoes
segundo as quais o Brasil seria outro, certamente muito melhor
na imaginacgao cerebrina desses quantos, se os colonizadores
houvessem sido holandeses € nao portugueses.
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O 6pio: da religiio ao consumo

O papel que as religioes tém jogado como estimulo ou freio
aos valores desta ou daquela civilizacao é, hoje, dado como
certo. Todas travaram um combate singular, porque alicercado
na fé, para plantar nos espiritos, com as sementes da crenga,
um cdédigo de convivéncia social e, a0 mesmo tempo, uma moral
particular, a cuja obediéncia todos deveriam se inclinar, em
nome dos homens e de Deus.

Tratava-se de uma conquista dos espiritos por meios espiri-
tuais, dai uma certa possibilidade de escolha ou, ao menos,
de gradacdes no fervor com que as pessoas se associavam, e
associam, as diversas religioes ou seitas.

Ja o consumo instala sua fé por meio de objetos, aqueles
que em nosso cotidiano nos cercam na rua, no lugar de trabalho,
no lar e na escola, quer pela sua presenca imediata, quer pela
promessa ou esperanca de obté-los. Numa sociedade tornada
competitiva pelos valores que erigiu como dogmas, o consumo é
verdadeiro 6pio, cujos templos modernos sao os shopping centers
e os supermercados, alids construidos a feicdo das catedrais. O
poder do consumo é contagiante, e sua capacidade de alienacao
é tao forte que a sua exclusao atribui as pessoas a condigcao de
alienados. Dai a sua forca e o seu papel perversamente motor na
sociedade atual.

A expressao “sociedade burocratica de consumo dirigido”,
encontradaem Lefebvre (1975, pp. 207-208), aparece com denomi-
nacao semelhante, “sociedade consumista manipulada”, em A.
Heller (1972, p. 70) e outros autores, e é simplesmente chamada
por Mezsaros de “sociedade mercantil” (commodity society) e por
Baudrillard (1974, p. 74) de “sociedade de consumo”*, expressao

% “A sociedade de consumo é também a sociedade de aprendizado do consumo, do condi-
cionamento social do consumo - isto €, um modo novo e especifico de socializagao, em relagéo com a
emergéncia de novas forcas produtivas e a reestruturagdo monopolistica de um sistema econémico
de produtividade alta.” (J. Baudrillard, 1970, p. 114)
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com a qual se popularizou. Mas a frase “consumo conspicuo”
foi cunhada por Veblen, essa “frase imortal”, segundo Boulding,
em seu livro The Image. Nao se trata, porém, de uma simples
sociedade de consumo, mas de uma “sociedade de consumo que
produz desperdicios”, conforme I. Mezsaros (1971, p. 53).

A glorificagao do consumo se acompanha da diminuicao gra-
dativa de outras sensibilidades, como a nocao de individualidade
que, alias, constitui um dos alicerces da cidadania. Enquanto cons-
tréi e alimenta um individualismo feroz e sem fronteiras, o consumo
contribui ao aniquilamento da personalidade, sem a qual o homem
nao se reconhece como distinto, a partir da igualdade entre todos.

A moda

A necessidade de mudar nem sempre aparece como a
redescoberta da personalidade forte, mas como obediéncia a
um novo preconceito criado pelo mercado para buscar o lugar
de um preconceito envelhecido e desacreditado. A necessidade
de mudar aparece aqui como uma outra forma de compromisso,
conforme nos lembra A. Heller (1974, p. 90).

Nao é mudanca para atingir o futuro, mas para permanecer
no passado. A moda é um desses artificios com o qual as coisas
ficam as mesmas, embora aparentando uma transformacao. A
moda é manivela do consumo, pela criagao de novos objetos que
se impoem ao individuo®.

3 “Um dos caracteres mais fortes do fenémeno da moda é sua dominacéo. Nao somos livres para
nos vestir como queremos. Esse constrangimento que o meio social impode sobre o individuo, sem
nenhuma intervencédo da autoridade coercitiva, essa necessidade de se submeter ao julgamento
dos outros pela qual Durkheim explica a obrigacao moral, esta opinion regina del mondo, assunto
de um livro que Pascal subscrevia apenas pelo seu titulo e sem jamais té-lo lido, regulam os detalhes
mais minuciosos de nossas roupas com uma exigéncia mais tirdnica do que as demais que regulam
as acgoes de nossa vida. (...)

(...) O julgamento da moda é imperioso porque perpétuo, o da moralidade o é menos porque
intermitente.” (Edmond Goblot, 1984, p. 46)
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Edmond Goblot (1984, pp. 46-47) ja observara, desde o inicio
do século: “O ridiculo € mais dificil a afrontar do que o desprezo;
a moda é mais exigente que a honra; a publicidade de suas
exigéncias nao reduz a necessidade de sofré-las.”

Um segundo carater da moda é sua uniformidade: cada
qual deve tornar-se semelhante aos outros. E preciso “fazer
como todo mundo”; nao devemos “nos fazer notar”. Pois
fazer-se notar, nao fazer como todo mundo, é se excluir do
meio social ao qual se pertence. Ser ‘um original’ é ser uma
pessoa isolada. O que a sociedade, em geral, e cada uma das
sociedades restritas que a compodoem perdoam menos € todo
ato pelo qual um dos seus membros dela se separa”. (Edmond
Goblot, 1984, pp. 46-47)

A alienacio

Em um ensaio critico sobre Freud (“Freedom and Freud’s
Theory of Instincts”), inserido no volume Five Lectures (1970,
pp. 13-14), Marcuse se refere a reificacdo e automatizagao
do ego, onde a parte consciente deste livra uma batalha em
dois campos, ou seja, contra o id, o inconsciente, e contra o
superego, o mundo exterior. Se o ego tem “um papel de comando
nessa luta”,(...) “suas reagdées ao mundo exterior e aos desejos
instintivos que emergem do id tornam-se crescentemente
‘automaticas’ e em consequéncia ‘o processo consciente de
confrontagao’ cada vez mais cede lugar” areagoes imediatistas,
quase fisicas, nas quais € menor o papel da consciéncia, do
pensamento e dos proprios sentimentos®®.

% As palavras do homem fabricado transmitiriam significacoes e atestariam um sentido escolhido
pelo homem fabricante. A tomada de consciéncia de cada um por si mesmo cederia lugar a
comunicacao de uma pseudoconsciéncia de si mesmo, imposta por um outro. O homem fabricado
poderia ter a ilusdo de formar decisoes livres. Ele néo seria - falando rigorosamente - um autéomato,
privado de consciéncia, ao servigo de um homem, mas um individuo cuja prépria estrutura e a
quase-consciéncia seriam um reflexo das escolhas e das decisdes de algum outro.” (E. Perroux.1970,
pp.131-132)
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O sistema de produgao para o mercado cria fend6menos histo-
ricos condicionados pelos seus proprios interesses especificos.
Um desses é o sistema de consumo correspondente, gerador
do que Lukacs (citado por F. Riu, 1968, p. 27) considera como
direitos racionais, mas despersonalizados. Essa captura do
homem na armadilha constituida pelos bens de mercado e pelos
servicos de mercado, na expressao de H. Braverman (1974, p.
281), esse aprisionamento do individuo pelas coisas que ele
cria é que conduz a alienacao, um “processo de fragmentagéao
do conhecimento e, consequentemente, uma distorcao da
realidade humana” (Navarro de Britto, 1977, pA44). Alienado,
o homem subutiliza suas energias intelectuais . (M. Salvati e
B. Becalli, 1972)

E de B. Ollman (1971) a observacao - feita, alias, por outros
autores - pelaqual a palavraalienacdo vem sendousada segundo
as mais diversas acepgoes. Conforme L. A. Navarro de Britto
(1977) escreveu, o préoprio pai-fundador da utilizagao moderna
do vocabulo, Marx a teria usado em diversos contextos. Navarro
de Britto (1977, p. 344) conceitua a alienacdo como “o processo
de fragmentacdao do conhecimento e, consequentemente,
distorcao da realidade humana”, enquanto Agnes Heller (1982,
p. b5) define a alienagdo como uma “cisdo entre a esséncia do
homem e a sua existéncia” (...) “resultado do desenvolvimento
das potencialidades do homem em detrimento de sua esséncia”.
Consequéncia da contraposicdo do homem, de um lado, e da
economia, da politica, da técnica, da cultura etc., de outro

% A alienagdo é a alteridade imposta ao homem existente concreto, quando ele é privado da
consciéncia de sua decisdo auténoma. Ele é reificado - como um cadéaver ou como um escravo -,
duas maneiras de ser coisa (...). A alienagdo é como o sono; ela é heteronimia. A existéncia total
pode ser “alienada” ou “se alienar” diante do corpo-coisa. Na sociedade, o homem é “alienado”
ou “se aliena” além do aparelho a alguém que dirige o aparelho ou que dele tira vantagem.
Para desalienar, é necessario compreender a estrutura do aparelho e a estrutura dos poderes
intersubjetivos a que serve.” (Francois Perroux, 1970, p. 76).

‘Na alienagao (...) a necessidade é algo estranho e de contingente, e sobretudo a relagao que ele
tem com um objetivo ndo é mais percebida. A necessidade, assim, tem uma existéncia abstrata.”
(1.- Y. Calvez, como citado por P. Albou, 1976. p. 88)
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lado, o processo de alienagao cria “um estado de animo de
vacuidade emotiva, abatimento e de existencialismo carente
de perspectivas”, segundo G. Tsaregorodtsev (1973).

Nesse quadro de vida, a existéncia € vivida nao tanto para
a consagracao dos valores, mas para a busca das coisas, o
produtor se tornando submisso ao objeto produzido. Eo produto
que ganha em poder, enquanto o trabalhador se despoja do seu
préprio poder, conforme ja mostrado por Marx nos Manuscritos
de 1844. A forca das coisas é o contraponto da alienacéo.
Assim como A. Gorz assinala em Histdria e Alienagédo (196.4, p.
86): “As coisas, o mundo humano, nao sao jamais unicamente
elas proprias. Elas sao obsessivas. Atos, agdes procedentes
dos quatro cantos do mundo, se entrecruzam em meu campo
de vida, levam para outros fins distintos dos meus os objetos
sobre os quais eu proéprio atuo, fazem-se inserir em uma rede
de relagoes, conferem a minha acao significagbes diferentes
das que eu inicialmente desejava. E atuando sobre as coisas,

atuo sobre os outros que, por sua vez, atuam sobre mim”.

O “milagre” econdmico, dissolvente eficaz

No Brasil o milagre econémico, com sua enorme forca ideolé-
gica, muito maior que os seus resultados concretos e materiais,
agiu como um dissolvente eficaz. A sensacdo do bem-estar
rapidamente obtido - e quantas vezes sem mérito! - pelas novas
classes médias dava-lhes a impressao de realizagao pessoal. A
ideologia da prosperidade contaminava a sociedade de alto a
baixo, enriquecendo de sonhos injustificados a quem jamais
deixaria de ser pobre.

Era mais facil suportar a penuria e o desconforto, na expec-
tativa de um amanha mais promissor. O emoliente se mostrava
provisoriamente eficaz.

Numa sociedade em que a pobreza se alarga e aprofunda,
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a fabricacdo de novas necessidades®” agravava a vocagado ao
consumo, eestasdéparcialmente saciadaparaalguns, enquanto
para os pobres nao contemplados e para os novos pobres que
se criam pelo mesmo processo econdémico a revolucado das
expectativas crescentes renova a alimentacao das esperancgas:
€ a esperanca dos inconscientes de sua condenacgéao a pobreza.
Como a criagcao de novos objetos oferece novas opgdes as
classes médias, estas novamente aparecem como um exemplo
a seguir, mas na verdade um exemplo impossivel. E dessa
forma que o consumo prossegue o seu trabalho ideolégico, uma
mitologia entranhada nas coisas, um Opio social mais eficaz
que as religides o foram no passado, ja que se alimenta das
praxis individuais e coletivas experimentadas no proprio pro-
cesso de vida: o trabalho, a casa, a educacao, o lazer.

O efeito-demonstracao evolui da incitacdo da propaganda
para o exemplo do vizinho®*. O vizinho, préximo ou distante, é o
que aparece no jornal e na televisao como vitorioso®. Vitorioso de
que batalha? Trata-se de uma vitoéria apresentada como se fosse
o prémio a um esforco. E uma distorcao da realidade, fundada
numa ideologia malsa do trabalho - ja que a vida termina por

87 Ja dizia Montesquieu ser dificil “que um pais ndo possua coisas supérfluas, mas é da natureza
do comércio tornar Uteis as coisas supérfluas e necessarias as coisas Uteis”. Que dizer do presente,
quando a propaganda e o crédito propiciam ao comércio essa explosdao de consumo a que
presenciamos quase inertes, diante da criagao cotidiana de novas e artificiais necessidades?

Para P Albou (1976, p.101), as “necessidades-aspiragoes” (...) “progressivamente se transformam
em ‘necessidades-obrigagoes’ sob a influéncia de trés processos principais, que sdo cada dia mais
interligados: a urbanizacéo, a industrializacéo, a informatizagao”. Quanto ao crédito, J. Baudrillard
(1970, p. 115) o enxerga como “um processo disciplinar de extorsao da poupanga e de regulagao da
demanda”.

3 “Q valor estratégico, ao mesmo tempo que a astucia da publicidade, é precisamente esse: o de
atingir cada um em fungdo dos outros, em suas veleidades de prestigio social reificado. Nunca
ela se dirige ao homem s0, ela o visa em sua relagao diferencial, e ainda quando pareca buscar
suas motivagoes ‘profundas’ ela o faz de maneira espetacular, pois sempre convoca os proximos, o
grupo, a sociedade inteira, hierarquizada no processo de leitura e de interpretacao, no processo de
valorizagdo que ela instala.” (1. Baudrillard, 1970, p.86)

% O desenvolvimento da psicologia econdmica como disciplina independente ganha ainda maior
expressdo com o advento da sociedade de consumo e nas exigéncias de persuasao dos futuros
compradores.
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ensinar que a prosperidade material nado depende do esforco puro
e simples: de outra forma, a prosperidade seria generalizada. O
chamado ao consumo busca retardar a tomada de consciéncia,
mergulhando o consumidor numa atmosfera irreal, onde o futuro
aparece como miragem. Se cada qual pudesse estar consciente
de suas possibilidades reais a partir de sua situacao concreta,
o mundo da fantasia cederia lugar ao conforto com um mundo
incapaz de premiar os esforgos individuais®.

Sobre o assunto ver, entre outros, Vance Packard (1953),
Katona (1966), Paul Albou (1976) e P. L. Reynaud (1966). Para este,
“psicologia econOmica aplicada se preocupa essencialmente
com a acao concreta”. (p. 84)

O consumidor mais-que-perfeito

No caso brasileiro, defrontamo-nos com o que se poderia de-
nominar de consumidor mais-que-perfeito. Em muitos paises,
as familias sdo ajudadas em suas decisbes de compra por
associacOes de defesa do consumidor: estas se encarregam, por
um lado, de manter publicacdoes periddicas que descrevem os
diversos produtos, segundo os seus fabricantes, e comparam,
além dos precos, a qualidade dos produtos, seus usos especificos,
sua durabilidade, bem como a disponibilidade das pecas de
substituicao. O comprador pode se dirigir a uma loja sabendo
exatamente o que vai comprar e ajustando sua compra as-suas
necessidades; por outro lado, o consumidor é defendido, por
suas associacgoes, contra as alteracdes de qualidade e outras
mil artimanhas engendradas pelos fabricantes para empurrar
produtos defeituosos ou de méa qualidade a uma clientela

40 Para Gouldner (1976), consumismo e propaganda constituem os instrumentos de que os dirigentes
da sociedade atual se utilizam para evitar que o individuo tome conhecimento e se conscientize
do seu verdadeiro lugar no mundo da producéo e na sociedade como um todo. Um estudo muito
bem documentado das relagbes de causa e efeito entre o desenvolvimento do capitalismo e o da
publicidade no Brasil pode ser encontrado em M. A. Arruda (1985).
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nem sempre alerta. Sem duvida, esses aparelhos de defesa ao
consumidor ndo atacam o consumo: essa nao é a sua finalidade.
Sao, desse modo, e, em Ulltima andlise, indiferentes quanto a estru-
tura do capitalismo, e até mesmo destinados a ajuda-lo, compa-
rando-se, sob certos aspectos, ao chamado capitalismo popular,
pelo qual haveria abertura do capital das empresas, para que os
operarios e a gente do povo possam adquirir suas acoes, dando-
lhes a impressao de participacao lucrativa no sistema, quando,
na verdade, o grosso do resultado vai parar nas maos dos ja ricos.
O fato, porém, é que as campanhas de tipo Ralph Nader de algum
modo obrigam o capitalismo a aperfeicoar o seu funcionamento.
A cara hedionda do sistema torna-se um pouco menos feia.

Mas no Brasil ndo héd nada parecido, e a suprema irrisao
€ que sao os proprios comerciantes que, em certas cidades,
ousam simular movimentos de defesa ao consumidor. Sao
pura fachada, na medida em que nao existe fixacao adequada
de precgos, controle de qualidade, garantia de continuidade
no fornecimento das pecas etc. Vivemos dominados pelo
consumismo selvagem, indefesos quanto as manipulagdes de
industrias e de intermediarios, inermes diante das praticas
de “obsolescéncia original” que enganam fraudulentamente o
comprador com a apresentacao de produtos deliberadamente
destinados a durar muito pouco. Simplesmente nao temos,
diante de tais abusos, maneira nenhuma de coibi-los. E até nos
sentimos ridiculos quando reclamados, na medida em que, em
sua maioria, as reclamacgdes nao tém éxito. Talvez por isso o
telefone da Sunab toca tao pouco, as delegacias de defesa da
economia estao, praticamente, desertas de reclamantes e os
juizados respectivos praticamente ndo tém causas a julgar. Basta
uma vista d’olhos as estatisticas correspondentes, onde elas sao
mantidas, para encontrar o atestado dessa triste realidade: a
conformidade com a espoliacdo, o desconhecimento do direito
de reclamar, a descrenca em que a reclamacao seja atendida.
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O consumo, sem duvida, tem sua propria forca ideologica e
material. As vezes, porém, contra ele, pode-se erguer a forgca do
consumidor. Mas, ainda aqui, € necessario que ele seja um verda-
deiro cidadao para que o exercicio de sua individualidade possa
ter eficacia. Onde o individuo é também cidadao, pode desafiar
os mandamentos do mercado, tornando-se um consumidor
imperfeito, porque insubmisso a certas regras impostas de fora
dele mesmo. Onde nao ha o cidadao, ha o consumidor mais-que-
perfeito. E 0 nosso caso.

O consumidor nio ¢é o cidadio

O consumidor nao € o cidadao. Nem o consumidor de bens
materiais, ilusdes tornadas realidades como simbolos: a casa
propria, o automével, os objetos, as coisas que dao status. Nem
o consumidor de bens imateriais ou culturais, regalias de um
consumo elitizado como o turismo e as viagens, os clubes e
as diversdes pagas; ou de bens conquistados para participar
ainda mais do consumo, como a educacao profissional, pseudo-
educacao que nao conduz ao entendimento do mundo.

O eleitor também nao é forcosamente o cidadao, pois o eleitor
pode existir sem que o individuo realize inteiramente suas poten-
cialidades como participante ativo e dindmico de umacomunidade.
O papel desse eleitor nao cidadao se esgota no momento do voto;
sua dimenséo é singular, como o é a do consumidor, esse “imbecil
feliz” de que fala H. Laborit (1986, p. 201).

O cidadao é multidimensional. Cada dimensao se articula
com as demais na procura de um sentido para a vida. Isso € o
que dele faz o individuo em busca do futuro, a partir de uma
concepcao de mundo, aquela individualidade verdadeira no
dizer de B. Ollman, dotada de uma nova sensibilidade, rompida,
com a “sensibilidade mutilada” descrita por Marcuse (Marcuse,
1973, pp. 74-75), quando se refere a sociedade existente como
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reproduzida nao apenas na mente, na consciéncia do homem,
mas também nos seus sentidos (...) “até que a familiaridade
opressiva com o mundo objetal seja quebrada”.

O consumidor (e mesmo o eleitor nao cidadao) alimenta-se
de parcialidades, contenta-se com respostas setoriais, alcanca
satisfacbes limitadas, nao tem direito ao debate sobre os
objetivos de suas agoes, publicas ou privadas.

A educacdo corrente e formal, simplificadora das
realidades do mundo, subordinada a légica dos negécios,
subserviente as nogdes de sucesso, ensina um humanismo
sem coragem, mais destinado a ser um corpo de doutrina
independente do mundo real que nos cerca, condenado a ser
um humanismo silente, ultrapassado, incapaz de atingir uma
visdo sintética das coisas que existem, quando o humanismo
verdadeiro tem de ser constantemente renovado, para nao
ser conformista e poder dar resposta as aspiragoes efetivas
da sociedade, necessarias ao trabalho permanente de re-
composi¢gao do homem livre, para que ele se ponha a altura do
seu tempo histoérico.

o

O espaco sem cidadios

Deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espaco vivido
consagra desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua
maior parte, um espaco sem cidadaos.

Olhando-se o mapa do pais, é facil constatar extensas
areas vazias de hospitais, postos de sauide, escolas secundarias
e primarias, informacao geral e especializada, enfim, areas
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desprovidas de servigos essenciais a vida social e a vida
individual. O mesmo, alias, se verifica quando observamos as
plantas das cidades em cujas periferias, apesar de uma certa
densidade demografica, tais servigos estao igualmente ausentes.
E como se as pessoas nem la estivessem.

O exemplo de outros

Onde os programas para atenuar tais fragilidades e
reverter a situacao? No caso das cidades, bastaria um projeto
consequente para dotar a populacao desses “fixos” sociais. E
no interior, a necessidade é de criar, “artificialmente”, ntcleos
destinados a servir as populagoes em derredor, ou fortalecer
aglomeracoes ja existentes, com o mesmo propoésito. O fato é
que nesse sentido muito pouco tem sido feito. E verdade que
novas cidades sao fundadas em zonas pioneiras, algumas de
iniciativa do Estado e outras de iniciativa privada. Mas sao
cidades criadas para servir a economia e nao a sociedade.
Um pais pobre como a Tanzania decidiu realizar uma extensa
operacao de transferéncia de populacoes, localizando uma parte
consideravel dos habitantes em lugares escolhidos para servir
como centro, de modo a poder distribuir recursos sociais até
entao inexistentes ou precarios. Isso mostra que tal operacao
€ possivel, quando existe vontade politica. No caso brasileiro,
enquanto uma atitude semelhante nao é tomada, teremos de
conviver com um espaco sem cidadaos.

Modernizacio capitalista, terra e migracoes

E as vicissitudes, verdadeiramente dramaticas, que afligem
uma parcela significativa da populagao, em busca permanente
e sem sucesso de terra para plantar no interior e de terra para
morar na cidade?

Uma outra forma, alids, de encarar as migragoes €, do
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ponto de vista humano, a auséncia de direito a um entorno
permanente. Cada vez mais no Brasil as pessoas mudam de
lugar ao longo da existéncia; o nimero dos que vivem fora
do lugar onde nasceram aumenta de ano para ano, de um
recenseamento a outro. Condenar os individuos a imobilidade
seria igualmente injusto. Mas as migracoes brasileiras,
vistas pelo angulo da sua causa, sao verdadeiras migracoes
forcadas, provocadas pelo fato de que o jogo do mercado nao
encontra qualquer contrapeso nos direitos dos cidadaos. Sao
frequentemente também migragoes ligadas ao consumo e a
inacessibilidade a bens e servigos essenciais.

“Boias-frias” fixos em cidades e vilas préximas as zonas pro-
dutoras, e “boias-frias” que vém de longe, quando as safras re-
clamam mao-de-obra suplementar, sdo as vitimas mais evidentes
desse processo.

Que ¢ essa reforma agraria da qual tanto se fala, mas cujos
resultados praticamente ndo se veem? A sua necessidade é
reconhecida e mesmo instituicdes internacionais que defendem
o capitalismo em qualquer circunstancia recomendam-
na, como, por exemplo, o Banco Mundial. Todavia, entre os
capitalistas brasileiros, uma parcela importante nem enxerga
o lado econdmico da questao, pois a reforma agraria iria ajudar
a prépria modernizacao do capitalismo. Aferrados uns ao que
consideram um direito, a propriedade de grandes latifundios
improdutivos, outros por mal-entendida solidariedade com o
credo capitalista, opdem-se a qualquer movimento no sentido
de repartir as terras excedentes e entrega-las aos milhoes de
camponeses sem-terra que nao pedem outra coisa senao o
direito a trabalhar. Enquanto isso, o governo se mostra incapaz
de implementar até mesmo a sua timida proposta, enquanto,
em todos os Estados, conflitos violentos revelam a extensao
e a profundidade do problema, e a urgéncia de lhe encontrar
uma solugao.
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O direito de morar

E o direito de morar? Confundido em boa parte da literatura
especializada com o direito a ser proprietario de uma casa, é objeto
de um discurso ideoldgico cheio, as vezes, de boas intengdes
e mais frequentemente destinado a confundir os espiritos,
afastando cada vez para mais longe uma proposta correta que
remedeie a questao. Por enquanto, o que mais se conseguiu foi
consagrar o predominio de uma visao imobiliaria da cidade, que
impede de enxergéa-la como uma totalidade. O mito do direito a
propriedade da casa levou, num primeiro e longo momento, a que
se construissem casas e apartamentos para as classes médias.
Mesmo assim, os precos geralmente eram (e sao) exorbitantes,
ainda quando os imoveis sdo construidos com o dinheiro publico,
dinheiro acumulado com a contribuicao obrigatéria de todos
os trabalhadores. Quem ja pensou em coibir ou mesmo proibir
as propagandas enganadoras que aparecem cada semana nos
jornais para aticar o interesse dos pretendentes e, nao raro, para
induzi-los em erro? Ora, diz este ou aquele tecnocrata, o custo
dessa publicidade “nao ultrapassa dois a trés por cento do custo
daobra”, como se isso nao fosse exorbitante. E por que entao nao
estabelecer um tabelamento, rigido e nao dodcil, para a compra
e o aluguel de todos os iméveis construidos com o dinheiro do
povo? Nada mais natural. Os mesmos tecnocratas, presos nas
gavetas das imobilidrias ou enredados em seus raciocinios
ineptos, prosseguem na busca de uma pretensa racionalidade
dos negdcios, quando no caso trata-se de outra coisa.

O que é bom para os pobres...

Quando, diante da situacao explosiva nas cidades e em face
da proximidade de eleicdes, foi decidido construir casas para
os mais pobres, foi para lhes dar habitagbes que ja nasciam
subnormais, neste caso sem aspas. A normalidade estabelecida
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para os pobres por definicao oficial, aconselhada e defendida
por pseudointelectuais, passou a autorizar a construcao de
habitacbées tdo pequenas que conduzem a toda espécie de
confinamentos e promiscuidades.

Na cabeca tortuosa de tais técnicos, as pessoas tém necessi-
dades essenciais em funcao da classe a que pertencem. Nao
foram esses mesmos que tracaram ou desenharam os famosos
quartos de empregada lado a lado com os quartos muito mais
amplos dos patroes? Tais fatos, relativos a “normalidade” da
moradia dos pobres, sao praticamente aceitos pela sociedade,
isto é, por uma classe média nao culta.

Isso justifica pensar que o raciocinio economicista e imoral
tomou o lugar da cultura, que levaria a preocupacgdes mais nobres.

Os pobres ¢ a cidade corporativa

A construcao, dessa forma, de casas para os mais pobres
ajuda, de fato, a viabilizar a cidade corporativa.

O dinheiro que era economizado pelo BNH (e podera também
sé-lo pelo seu sucessor) na construgao de casas populares € utili-
zado na construcao dos “extensores” urbanos - a expressao é do
arquiteto Manuel da Silva Lemos (1986) - eles mesmos um pode-
roso instrumento de apoio a especulagao imobiliaria.

Por meio de extensores e de programas de habitacao
popular, a cidade aumenta desmesuradamente a sua superficie
total e este aumento de area encoraja a especulacao, o processo
recomecgando e se repetindo em crescendo.

E, afinal, os pobres nem mesmo permanecem nas casas que
fazem ou que lhes fazem. E nao podem manter por muito tempo
os terrenos que adquirem ou lhes dao, sujeitos que estao, na
cidade corporativa, a lei do lucro. Nem por isso este fato - alias,
de facil constatacao - desencoraja propostas como a que agora
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esta sendo apresentada como salvadora, isto €, a taxagcao dos
lotes vazios como forma de obrigar a construcao.

Como morar na periferia é, na maioria das cidades
brasileiras, o destino dos pobres, eles estao condenados a
nao dispor de servicos sociais ou a utiliza-los precariamente,
ainda que pagando por eles precos extorsivos. E 0 mesmo que
se d4a com os transportes. Caros e ruins. Ruins e demorados.
Como conciliar o direito a vida e as viagens cotidianas entre a
casa e o trabalho que tomam horas e horas? A mobilidade das
pessoas é, afinal, um direito ou um prémio, uma prerrogativa
permanente ou uma benesse ocasional? Como, héa linhas
de Onibus rentaveis e outras nao, a proépria existéncia dos
transportes coletivos depende de arranjos nem sempre bem-
sucedidos e nem sempre claros entre o poder publico e as
concessiondrias. Alias, com o estimulo aos meios de transporte
individuais, as politicas publicas praticamente determinam
a instalacao de um sistema que impede o florescimento dos
transportes coletivos. Enquanto isso, o planejamento urbano
convencional trabalha a partir das mesmas falsas premissas
e fica dando voltas em torno de si mesmo, sem encontrar uma
saida que seja de interesse da populacao.

O direito ao entorno

E o direito ao entorno? Ele estd nos livros e nos discursos
oficiais, mas ainda esta muito longe de uma implementacao.
Que dizer, por exemplo, das mudancas brutais que se operam
na paisagem e no meio ambiente, sem a menor consideracao
pelas pessoas? A lei é a do processo produtivo, cujos resultados
ofendem, expulsam e desenraizam as pessoas, € nao a lei que
assegure o direito a cidade ou, ao menos, o direito ao entorno.
Fala-se em ecologia, mas frequentemente o discurso que conduz
a maior parte das reivindicagbes se refere a uma ecologia
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localizada, enraivecida e empobrecida, em lugar de ser o
combate por uma ecologia abrangente que retome os problemas
a partir de suas proprias raizes. Estas se confundem com o
modelo produtivo adotado e que, por definicao, € desrespeitador
dos valores desde os dons da natureza até a vida dos homens.

E o direito aos espacos publicos, tipicos da vida urbana tradi-
cional? Hoje, os espacos publicos (praias, montanhas, calgadas
etc) foram impunemente privatizados.

Temos de comprar o ar puro, os bosques, os planos de agua,
enquanto se criam espacos privados publicizados, como os play-
grounds ou, ainda mais sintomatico, os condominios fechados
que a gente rica justifica como necessarios a sua protecao. O
lazer na cidade se torna igualmente o lazer pago, inserindo a
populagcao no mundo do consumo. Quem nao pode pagar pelo
estadio, pela piscina, pela montanha e o ar puro, pela agua,
fica excluido do gozo desses bens, que deveriam ser publicos,
porque essenciais.

E o direito a privacidade? Hoje os prédios se debrugam uns
sobre os outros, para que os incorporadores tenham um lucro
maior. Quem ja pensou em propor que lugares como Copacabana
no Rio, Itaim-Bibi em Sao Paulo, ou Pituba em Salvador tenham
uma parte dos seu edificios arrasados? Mais uma vez o racional
se vestiria na pele do irracional, tanto o nosso espirito ja se
habituou a forca da propaganda e do hébito, a feitira e ao abuso.

E a poluicado, que parece ja se ter incorporado a definicao
dos nossos espacgos urbanos? Os proprios organismos publicos
destinados a proteger a populacao acabam por desnortea-la com
as suas classificagdes incompletas e incompreensiveis, e a falta
deliberada de acao protetora da satide dos cidadaos. Enquanto a
literatura cientifica sobre o meio ambiente se avoluma e, mesmo,
se enriquece, os manuais de acdo publica confundem os que
deviam esclarecer e, afinal, nao protegem.
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Oresultado de todos esses agravos € um espaco empobrecido
e que também se empobrece: material, social, politica, cultural
e moralmente. Diante de tantos abusos, o cidadao se torna
impotente, a comecar pelas distor¢oes da representagao politica.
A quem pode um candidato a cidadao recorrer para pedir que
faca valer o seu direito ao entorno, propondo um novo corpo de
leis, decretos e regulamentos, ou velando pelo cumprimento da
legislacao ja existente mas desobedecida?

A propria existéncia vivida mostra a cada qual que o espaco
em que vivemos &, na realidade, um espaco sem cidadaos.

&

A reconstrucio da individualidade

O destino do homem é a liberdade. Sartre escreveu que “nas-
cemos condenados a ser livres”*. (1975, pp. 111 e 515)

Na histéria da humanidade e de cada individuo podemos,
as vezes, pensar que os agravos a integridade do homem sao
um fato normal, intrinseco a natureza das coisas, quando séo,
apenas, momentos de escuridao. Em nosso mundo atual, quando
os grandes progressos cientificos e técnicos nao foram ainda
igualados pelo conhecimento intrinseco do homem, temos razao
para ter medo, pois o processo de trabalho, isto €, da produgao,
é também o da objetificacao e da coisificacao.

Racionalidade capitalista e alienacio original

7

O carater dominante do capitalismo é explicado por
Max Weber a partir das categorias de racionalizacdo ou de

4 A esséncia do homem esté na liberdade”, diz Sartre (O Ser e o Nada, p. 61).
“Quando o Homem procura evadir-se das decisdes que enfrenta, esta realmente tentando escapar
do proprio eu. Ele tenta fugir do que nao pode fugir... do que ele é.” (F. Pappenheim, 1967, p. 11)
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calculo racional. Racionalizagao e reificacao sao cada vez mais
interdependentes. I. Meszaros (1971, p. 55), em seu livro sobre
alienacao, chama a atencao para o fato de que, em nossos dias,
“a totalidade da forca de trabalho esta sendo envolvida em uma
confrontacao cada vez mais intensa com o capital monopolista, o
que acarreta consequéncias profundas para o desenvolvimento
da consciéncia social”. Trata-se da submissao manipulada aos
grandes mecanismos sociais, objeto de andlise de Agnes Heller
em O Quotidiano e a Historia. Alias, ja ha trinta anos C. Wright
Mills (1959, p. 169) nos lembrava de que “os procedimentos sociais
racionalmente organizados nao sao necessariamente um meio
para aumentar a liberdade, mas um meio para a expropriacao
da verdadeira oportunidade para a razao da capacidade de agir
como um homem livre”.

Alcancamos a era em que a grande copia de bens materiais
produzidos nao significa abundancia, mas contribui para a cria-
cao da escassez, a €poca em que as possibilidades de liberacgao,
tanto esperada e agora presente, ainda se traduzem em uma
alienacéo original®.

Segundo A. C. Medawar (1984), “(...) os homens nao racio-
cinam sobre suas crencas, e até quando argumentam em defesa
do que eles sao, nao pensam, mas repetem, em versoes revistas
e corrigidas, as baladas que ouviram na infancia” (...) “defendem
posicoes onde foram colocados por um capricho do destino e
seguem seus caminhos com a cegueira de um satélite em orbita”.
Neste mundo, onde, para nascer, as coisas ja sao desenhadas

42 “(..) a esmagadora maioria das pessoas nao tem ‘personalidade’. Apelos a sua dignidade

interior ou as suas potencialidades latentes despertam sua descrenga, e isso porque tais palavras
se tomaram meras frases por intermédio das quais eles sdo mantidos como servis. Mas seu
justificado ceticismo vem acompanhado por outra tendéncia profunda a tratar a prépria ‘natureza
interior’ de modo brutal e malicioso, para domina-la do mesmo modo como foram dominados
por senhores implacaveis (...) O poder é a Unica coisa que eles respeitam e, no entanto, buscam
emular.” (Horkheimer, 1974, pp. 119-120)
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como mercadorias e planejadas com simbolos, a alienagao nao
€ apenas resultante, mas ja nasce também quando o homem
nasce®.

O proéprio quadro de vida, a natureza e o entorno humano,
carregado de significagbes sobrepostas, cheio de artificios, € uma
tela de enganos. A natureza artificializada, instrumentalizada ao
extremo, recusa-se a se deixar entender diretamente. Os homens
nao veem o que enxergam. Essa cegueira universal é mais que
um mistério, condena a existéncia a ser vivida, a despeito de cada
um de nds. Tornamo-nos joguetes no curso da vida coletiva®.

A forca da pseudoconcrecao, de que fala Kosik (1967), se
multiplica. O poder da falsa consciéncia se fortalece. O homem,
oleiro do seu barro, € moldado por ele e, assim, se amesquinha
e dissolve.

A busca da desalienacao

Mas sera essa uma condenacao final e irrecorrivel?

Os objetos, forca inanimada, nao sdo outra coisa que o veiculo
das relagbes entre os homens*. Estas, que contém o dinamismo

4 “Liberdade, o que significa? Significa que quando agimos voluntariamente nés escolhemos e
sabemos que estamos escolhendo, e o que estamos escolhendo; isso significa que somos nés quem
escolhemos, e fazemos isto sendo a espécie de homem que somos (...) Isso néo significa que nés
tenhamos liberdade para escolher. A liberdade reside na escolha e ndo em uma qualquer capacidade
por detras da escolha para escolher diferentemente.” (S. Alexandre, 1963, p. 17)

4 “Nasociedade moderna os tipos de agao racional relacionados com os fins ‘devoram completamente
os tipos de acgéo racional orientados ao valor. Nem a atividade produtiva nem a estrutura econémica
estdo subordinadas as preferéncias de valor (...)"” (Agnes Heller, 1982, p.20)

“A espera das atividades verdadeiramente pessoais, isto €, livres e responsaveis, se estreita na
medida em que se alarga a esfera da mercantilizacdo e da ‘socializacéo’ rentabilizada.” (Jean
Chesneaux, 1983, p. 29)

44(...) O homem difere de um objeto pelo fato de nao ser predeterminado, mas pela propriedade de
criar a si mesmo, através de suas escolhas e atos. (...) Longe de ser o produto de suas qualidades,
ele é o que espontaneamente decide ser. Improvisa e ¢ fundamentalmente imprevisivel.” (F.
Pappenheim, 1967, p. 9)
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davidaeaforcadamudanca, sdohumanas, sempre seraorelacoes
essencialmente humanas. A alienacdo que testemunham e
provocam nao pode ser eterna, nem mesmo duradoura, a menos
que os homens todos se houvessem petrificado, transformados
inapelavelmente em coisas, e isso para toda a eternidade®.

A alienacéao, como fabrica de enganos, se robustece e se
alastra, num mundo em que os homens pouco se comunicam
pela emotividade e se deixam mover como instrumentos. Mas
esse movimento dramatico de desumanizacdo nao atinge a
todos igualmente. Por isso, a convivialidade possivel comove os
sobreviventes do naufragio, recupera a verdade da vida e reinicia
um movimento de redencao.

A histéria do homem se faz, em todos os tempos, da su-
cessao de momentos, mais ou menos longos, de obscuridade e
cegueira, e de momentos de luminosidade, onde a recuperacao
da consciéncia restaura o ser humano na dignidade de viver, que
também é busca e escolha de caminhos, visdo resplandescente do
futuro, e ndo apenas prisao no cotidiano vivido como preconceito,
isto é, num presente subalternizado pela l6gica instrumental®’.

O ato de perceber ultrapassa os sentidos e ganha a razao.
E assim que se opera a metamorfose do sensorial, mudado em
conhecimento. Este se alimenta da relagao entre sujeito e objeto,
relagdo em que este, permanecendo o que é e interagindo com

46 “A liberdade do projeto humano néo é todavia uma liberdade concreta, porque as possibilidades
de escolha sao restringidas pela adversidade das coisas, pelo fato de que as situagdes sao concretas
e pela unilateralidade das outras liberdades. A ideologia da liberdade se transforma, assim, em uma
empresa de liberacao, no sentido da ampliacdo das possibilidades concretas de eleicao.” (Victor di
Carrillo, 1968, p. 13)

47 ' A divina centelha do poder criativo ainda esté viva em nos, e se a graga nos é dada de transforma-
la em uma chama, entdo o curso das estrelas ndo podera derrotar nosso esfor¢o para atingir o
objetivo do projeto humano’. A frase é bela; mas poderia ser expressa de modo mais conciso em
uma férmula antiga e banal: ‘Onde existe (uma) vontade, ha (um) caminho’. Todavia, permanece um
problema mais fundamental: existe a vontade? E ‘a divina centelha do poder criativo’. ainda viva em
nés a despeito do que Toynbee intitula ‘anadequacéo espiritual’ de nosso iluminismo oitocentista?”
(Barraclough, [1956, pp. 235-236], comentando uma frase de A. J. Toynbee)
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o sujeito, contribui para que, nessa interagdo, o sujeito evolua.
E essa mesma evolucdo que permite revisitar o objeto, vendo-o
de forma nova, despojando-o dos simbolos que escondem
a sua realidade profunda. E a vitéria da individualidade, da
individualidade forte que ultrapassa a barreira das praxis
repetitivas e se instala em uma praxis liberadora®.

A individualidade, um bem comum a toda a humanidade,
mas tantas vezes deixada em surdina no individuo, nao é
um bem que pereca. Apenas adormece. Entra em colapso,
desfalece ou se eclipsa, quando a sensibilidade é mutilada.
Por isso sua ressurreicao posterior ndo é um milagre. Estd no
proprio plano do acontecer humano, ndo como o cotidiano da
conduta, onde o éxito é a norma, mas como a sua inversao,
quando o essencial é a busca de valores. A individualidade
nao se pode desenvolver quando o éxito é a norma essencial
da vida.

O cotidiano sera, um dia ou outro, a escola da desalienacéao.
Mas, pelo fato de ser, como lembra Agnes Heller (1972, p. 17),
dominado pelo preconceito, “a unidade imediata do pensamento
e acao” que define a vida cotidiana “implica na inexisténcia de
diferenca entre ‘correto’ e ‘verdadeiro’ na cotidianidade; correto
€ também ‘verdadeiro’, e por isso a atitude da vida cotidiana é
absolutamente pragmatica (p. 32).

Fabrica de preconceitos, essa natureza inferior que mutila
a consciéncia do homem e cria a submissao aos mecanismos de
manipulacao, o cotidiano é também o lugar da descoberta. Ai o
homem se recusa a reproduzir como certos os comportamentos
impostos pela sociedade de massa. A conformidade com as
regras de um jogo de que a prépria sobrevivéncia biolégica deixa

4% “Somos levados a distinguir a préxis repetitiva e a praxis inventiva. Para aprofundar
dialeticamente a nogéo de praxis, restituindo-lhe a integridade, essa distin¢édo é indispensavel.”
(H. Lefebvre, 1958, p. 240)
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de ser conformismo. Os instintos segundos, inspirados pela sua
existéncia no mundo, que ele agora enxerga mais claramente,
tomam o lugar dos instintos primeiros, ditados pelo imediatismo
e a fragmentacao que provoca®.

A alienacao acaba por gerar o seu contraveneno, a desalie-
nacgao. O homem alienado € como se lhe houvessem manietado,
para roubar-lhe a acéo, e imposto barreiras a visdo, para cega-
lo. Seus olhos sado fechados para a esséncia das coisas. Mas
nenhum ser humano se contenta com a simples aparéncia®.
A busca da esséncia é a sua contradicdo fundamental, um
movimento sem-fim que inclui o sujeito em um processo
dialético e o restitui a si mesmo. Ai a aparéncia dilui sua
feicao claro-escura, e nesse processo sofrido, porque atinge a
profundidade do ser, a esséncia do homem se revigora. Quando
a aparéncia se dissolve, é a esséncia que comecga a se impor
a sensibilidade®!. Essa mutacédo é reveladora porque permite

4 “Em importante e influente artigo escrito ha cerca de dez anos, o filésofo Harry S. Frankfurt
focalizou precisamente esse fenémeno, fazendo uma distingdo entre vontades, volicoes e desejos
da primeira ordem, que podem ser identificados nas agoes e opgdes de uma pessoa no seu dia
a dia, e desejos da segunda ordem, ou desejos de desejos, que nao coincidirdo necessariamente
com os desejos da primeira ordem (s6 coincidirdo na medida em que uma pessoa sempre desejar
ter exatamente aqueles desejos que expressa através de suas acdes). Essa ‘capacidade’ de
autoavaliacdo reflexiva manifestada na formacéo dos desejos da segunda ordem é, de acordo
com Frankfurt, uma caracteristica peculiar dos humanos; assim, ele propoe, acredito de forma
convincente, definir a pessoa humana como”alguém que tem essa capacidade de formar desejos,
vontades e volicbes da segunda ordem’’. (Albert O. Hirschman, 1983, pp. 75-76)

50 “Nao existe racionalidade em si, nem racionalidade absoluta. O racional de hoje pode ser o
irracional de amanha, o racional de uma sociedade pode ser o irracional de outra.” (M. Godelier,
1967, p. 312)

51 “(...) a liberdade humana esté enraizada na sensibilidade humana; os sentidos néo s6 ‘recebem’

o que lhes é dado (...), como nao ‘delegam’ a transformacao do dado numa outra faculdade (o
entendimento); pelo contrario, eles descobrem ou podem descobrir por si mesmos, em sua ‘pratica’,
novas possibilidades e capacidades (mais gratificantes), novas formas e qualidades das coisas e
podem instigar e guiar a sua compreensao. A emancipacéo dos sentidos faria da liberdade o que ela
ainda n&o é: uma necessidade sensoria, um objetivo dos instintos da Vida (Eros).

(...) a sociedade existente é reproduzida nao sé na mente, na consciéncia do homem, mas também
nos seus sentidos (...) até que a familiaridade opressiva com o mundo objetal dada seja quebrada
- numa segunda alienacéo que nos afaste da sociedade alienada.” (Marcuse, 1973, p. 74)
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abandonar o mundo do fendmeno e abordar o universo das
significacoes. E assim que renasce o homem livre®

Reverter a influéncia do mercado

O constrangimento do mercado sobre os individuos,
induzindo-os a wuma praxis alienante, nao ¢, todavia,
irreversivel®. Ernst van der Haag (1976, p. 109) nos chama a
atencdo para aqueles autores, como, por exemplo, Friedrich
von Hayek, para quem “é irrelevante descrever como justa ou
injusta a maneira pela qual o mercado distribui as boas coisas
deste mundo entre certas pessoas. O mercado esta certo.
Para o seu funcionamento, a justica € tao irrelevante para a
eficiéncia econ6mica e para a ciéncia da economia, como o
€ um computador para a ciéncia da meteorologia. Mas nao é
irrelevante para nossa atitude em relacao a essas coisas. O
povo apenas tolerard um sistema social ou econémico se o per-

cebe como justo”

Como descobrir o que é justo ou injusto, em um mundo
onde a verdade é tao renitentemente sonegada que reconhecé-
la depende do oportuno aproveitamento das contradicdes em
que a propria praxis nos mergulha? E nesse sentido que se
pode dizer, como G. Markus (1973, p. 63), que a alienacao
também pode ser desalienadora, quando o individuo tornado
passivo pelo modo de existéncia encontra as maneiras de se

52 “Conscientizacao é o método pelo qual qualquer grupo é ensinado a compreender sua condicao
e (na unidade da teoria e da praxis) a ser ativado politicamente em favor da transformacao de sua
condicao. No seu contexto de esquerda, conscientizagdo é a preparagdo cognitiva para a agao
revolucionaria.” (Peter L, Berger (1976, p. 122J, citado em A. Haguette, 1983, p. 53).

5 “A enorme crueldade de nossas estruturas politicas e socioecondmicas, as quais violentam os
sentimentos individuais, é téo inexplicavel porque essas mesmas estruturas sociais dao, a0 mesmo
tempo, aos individuos, uma configuragao e a possibilidade de expressao. Desse modo, podemos
dizer que o homem se torna homem somente através da expressédo que se forma no contexto das
estruturas sociais.” (R. Musil, 1967, p. 21)

5 “Hé algo que se chama estar vivo e ha outra coisa que se chama uma existéncia ativa. Escolhi
esta.” (Gabriel Marcel, 1965, p. 112)
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tornar o que é fundamentalmente, isto é, um ser ativo®. Essa
redescoberta vem da oposicao existencial entre o que cada qual
pretende ser e o que ele é realmente. Para obté-lo, segundo J.
P Sartre (1960, p. 202), “o homem deve lutar nao apenas contra
o meio social que o engendrou (...), mas também contra a sua
propria acdo, na medida em que essa agao tornou-se outra”®.

A busca pelo individuo do futuro; a libertacao dos grilhdes
gue o amarram e o tornam obediente a uma realidade cruel,
somente se alcancam pela negatividade, tal como Bachelard,
Sartre, Schopenhauer haviam exposto®®. Dizer nao é mostrar-
se plenamente vivo e portador de uma existéncia ativa, é
recuperar os poderes perdidos e levantar-se sobre os proprios
escombros, reaprendendo a liberdade®”. Esta, segundo V.
Ferkiss (1974, p. 208), “é a capacidade de tornar concretos
os almejados futuros”. A busca da desalienacao passa por
esse caminho, que a histéria parece apontar. Para I. Meszaros
(1971, pp. 26- 27), o processo histoérico levou a que o poder de
controle social se transferisse do grupo para o capital, mas
as novas condicées do capitalismo estariam devolvendo esse

%  “Um dos maiores problemas hoje é que ndo mais podemos honestamente assumir que a

racionalidade aumentada promova o aumento da liberdade. A racionalidade é um fruto das
estruturas burocraticas e tecnolégicas que cerca a nossa existéncia. Ser racional ndo é o mesmo que
ser razoavel.” (Anne Buttimer, 1974, p. 30).

“Por causa de uma organizagao econdémica definida, isto é, sob a influéncia da sociedade, é que
estas necessidades essenciais se distinguem e, cada qual, apesar da extrema variedade dos seus
objetos e de suas formas, toma, para a consciéncia do individuo, o aspecto de unidade. (Maurice
Halbwachs, 1912, p. 401)

564A liberdade essencial, a liberdade ultima e final que néo pode ser arrancada de um homem, é a
liberdade de dizer néo, premissa bésica da visdo sartriana da liberdade humana. (...) Consciéncia
e liberdade nos sdo dadas conjuntamente” (William Barrett, 1962, p. 241). Lembra A. C. Zijderveld
(1974, p. 1) que Marx Scheler caracterizou o homem como sendo capaz de dizer ndo e que Albert
Camus afirmou ser o homem a Unica criatura na natureza a recusar ser o que ele &, parodiando o
famoso teorema de Descartes em termos existencialistas: “Eu me revolto, portanto eu existo”.

57" A verdade do futuro nédo toma a forma de uma verificagdo de dados que apenas diferem dos outros
por terem uma importancia especial. A vontade do homem tera a sua propria parte nessa verdade
(...).” (M. Horkheimer [1972, p. 51]citado por J. B. Thompson [1981, p. 75]) “(...) o ‘entendimento’ do
mundo nao é mera aceitagdo nem repeticao de uma dada estrutura da realidade, mas compreende
uma livre atividade do espirito.” (E. Cassirer, 1957, vol. 3, p. 13)
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controle ao corpo social como um todo, ainda que sob formas
irracionais, gracas, exatamente, a irracionalidade inerente ao
proprio capital. Isto seria um dos resultados da crise profunda
em que o mundo estd vivendo: pobreza crescente em meio a
abundancia, apelo ao consumo e dificuldade para atender a
esse apelo, ampliacao do tempo livre para os bem empregados
e imposi¢coées do tempo livre aos sem emprego. E a partir
dessas contradigoes que se constréi um novo homem, cujo
perfil é oposto do desejado pelo capitalismo®®.

O ser particular e o ser genérico

O confronto entre o “ser particular” e o “ser genérico”, defi-
nidos por Agnes Heller em tantos dos seus livros®, difere do
conflito entre os préprios interesses e os da sociedade a que se
refere K. Arrow (1976, p. 30)°.

% “A quantidade crescente do tempo socialmente supérfluo” (ou ‘tempo disponivel’), habitualmente
chamado de lazer, faz com que seja cada vez mais absurdo e praticamente impossivel manter uma
larga porcao da populacado vivendo em ignorancia e apatia, divorciada do poder de sua propria
inteligéncia.” (I. Meszaros, 1971, p. 25)

% “0 individuo é um particular que ‘sintetiza em si mesmo’ a singularidade e a generalidade
universal da espécie.” (A. Heller, 1982, p.13)

“0 individuo (a individualidade) contém tanto a particularidade quanto o humano-genético, que
funciona consciente e inconscientemente no homem. Mas o individuo é um ser singular que se
encontra em relacdo com sua propria individualidade particular e com sua propria genericidade
humana, e, nele, tornam-se conscientes ambos os elementos. E comum a toda individualidade
a escolha relativamente livre (autébnoma) dos elementos genéricos e particulares; mas, nessa
formulacéo, deve-se sublinhar os termos ‘relativamente’.

“Temos ainda de acrescentar que o grau de individualidade pode variar. O homem singular nao é
pura e simplesmente individuo, no sentido a que se alude; nas condi¢des de manipulagéo social e de
alienacao, ele se vai fragmentando cada vez mais ‘em seus papéis’. O desenvolvimento do individuo
é, antes de mais nada - mas de nenhum modo exclusivamente -, funcéo de sua liberdade fatica ou
de suas possibilidades de liberdade.” (Agnes Heller, 1972, p. 22)

80 “A todo momento, um individuo é necessariamente colocado diante de um conflito que opde os
seus proprios desejos e as reivindicagoes da sociedade. Por isso prefiro afastar a ideia de que seja
possivel uma unidade absoluta, uma identidade completa de sentimento entre o contexto coletivo e
o contexto individual.” (K. Arrow, 1976, p. 30)

“(...) as exigéncias da sociedade e as necessidades do individuo, expressas apenas no interior dessa
sociedade, levam a que o individuo seja para os outros o que ele e para si mesmo, e que os outros lhe
devam aparecer tanto como fins que como meios.” (K. Arrow, 1976, p. 9)
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Neste, ultimo caso, pode haver compromisso dentro da
sociedade atual, ainda que “em uma sociedade ideal nao haja
conflito entre as aspiracoes pessoais de cada qual e nas proprias
reacoes diante das aspiracoes coletivas (K. Arrow, 1976, pp. 10-
11)”, e é porisso que, segundo este autor (p.11), ‘‘a maior parte de
nos se coloca em uma oposicao intermediaria, na qual admitimos
as aspiracoes coletivas, esquecemo-las as vezes durante os
longos periodos em que nossas obrigacgdes cotidianas nos in-
vadem, retomamo-las com for¢ca em outras ocasides e, enfim, so-
mos confrontados com a sua grandeza quando afirmamos nossa
individualidade em um contexto que talvez nao nos convenha
perfeitamente”.

O confronto entre o homem ser particular e ser genérico
interior se desenvolve na consciéncia. “No caso dos grandes
e exemplares moralistas, dos estadistas (revolucionéarios) dos
artistas e dos cientistas (...), ndo apenas sua paixao principal,
mas também seu trabalho principal, sua atividade basica,
promovem a elevacado ao humano-genérico e a implicam em
si mesmos. Por isso, para tais pessoas, a homogeneizacao em
“homem inteiramente” é elementonecesséario de sua esséncia,
da atividade basica de suas vidas (A. Heller, 1972, pp. 28-
29). “A homogeneizagao em direcdo ao humano-genérico, a
completa suspensao do particular-individual, a transformacao
do ‘homeme-inteiramente’ é algo de excepcional na maioria
dos seres humanos”, diz A. Heller. Excepcional, mas nao
impossivel, cada vez que se atinge uma nova concepcao de
mundo, uma nova ideologia, que conduza a vontade de uma
transformacao consciente. “Essa transformacdo contém,
naturalmente, toda uma gama de possibilidades, desde
o carater puramente ético até a praxis revoluciondria.” (A.
Heller, 1982, pp. 16-17)

O movimento perpendicular entre o homem ser individual e o
homem ser social preside o movimento entre a consciéncia atual
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e a consciéncia possivel®!. Esta se alarga a partir da duplicidade
do homem, unificada pelo que A. C. Zijderveld (1974) intitula de
homo duplex, “um individuo Uinico, com o seu proéprio modo de
existéncia e, ao mesmo tempo, membro de uma espécie, um ser
social que realiza os papéis que a sociedade lhe impoe”®. Nessa
Otica, o homem ao mesmo tempo € homo internus e homo externus
(A. C. Zijderveld, 1974, pp. 9-10), um ser dialético, capaz, todavia,
de uma revolta que também é escolha consciente, gerada pela
insubmissao aos ditames de um senso comum manipulado.
Assim nascem as personalidades fortes, os homens liberados, a
coragem civil, o projeto.

®

O espaco revelador: alienacio e desalienacio

Na sociedade burguesa, conforme M. Bookchin (1974, p. 28)
constata, “a comunidade é dividida em manadas competitivas e
€ invadida por uma mediocridade espiritual de tal forma que a
existéncia material do homem se torna escravizada, insegura e
unilateral”.

61 “O homem é um ser inconcluso que avanga entre a humanizagdo e a desumanizagao.” (M. L.
Escaramilla, 1975, p. 151)

“(...) devemos saber com clareza que estamos longe de urna consciéncia plena; e como nossa
consciéncia é sempre imperfeita, constantemente necessitamos da espontaneidade da agdo. O
conceito de espontaneidade as vezes é dogmaticamente depreciado, como se a espontaneidade
simplesmente fosse um fazer sem finalidade, egoista e cadtico. Mas a espontaneidade é também
o valor para seguir adiante, apesar da insuficiéncia da consciéncia. “(R. Havernann, 1967, p. 195)

624Vistos finalmente a luz do conceito do homo duplex, podemos observar dois tipos de reducao
aplicados a dupla natureza do homem; a sociedade abstrata, de um lado, reduz o individuo
moderno a condigdo de um funcionario social (um ‘homem externo’ unilateral), enquanto esse
préprio individuo, de outro lado, exibe a tendéncia para reduzir sua natureza dupla na direcdo
oposta, seja pelo distanciamento, seja pela revolta, baseando-se, em ambos os casos, em emogoes
e experiéncias irracionais, e se encaminhando a um Nirvana social, no qual possa viver como um
individuo ‘puro’, sem nenhuma forma de alienacéo institucional (um ‘homem interno’ unilateral).”
(A. C. Zijderveld, 1974, p.9)
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A percepcao do espago €& parcial, truncada e, ao mesmo
tempo em que o espaco se mundializa, ele nos aparece como um
espaco fragmentado, e tal como nos diz A. Frémont (1976, p. 193),
temos diante de nés um espagco humanamente desvalorizado,
reduzido a uma funcdo. Pela acao sutil da familia, da escola,
dos mass média, o espaco se forma, se aprende e se vive na
alienacao.” (A. Frémont, 1976, p. 194)

Poder-se-ia dizer, como Kafka, que “estou separado de todas
as coisas por um espago vazio e nao alcango mesmo os meus li-
mites”?

Espaco e mercado

No mundo de hoje, cada vez mais as pessoas se reinem em
areas mais reduzidas, como se o habitat humano minguasse.
Isso permite experimentar, através do espaco, o fato da
escassez. A capacidade de utilizar o territério nado apenas
divide como separa os homens, ainda que eles aparecam como
se estivessem juntos.

A unidade do pratico-inerte, segundo A. Gorz, é unidade do
multiplo, unidade exterior da atividade de todos como outros,
em sua condicao de outros. Por isso, segundo Sartre, cada qual
termina por saber que figura como objeto no campo pratico do
outro, que isso mesmo impede os movimentos do outro e os dois
campos de acao diferentes impedem que constituam um mesmo
entorno. A materialidade constitui esse campo pratico, portador
da escassez.

O espaco tem muito de parecido com o mercado. Ambos,
através do trabalho de todos, contribuem para a construcao de
uma contrafinalidade que a todos contém funcionalmente e,
malgrado eles, os define. Mercado e espaco, forcas modeladoras
da sociedade como um todo, sao conjuntos de pontos que
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asseguram e enquadram diferenciacoées desigualizadoras, na
medida em que sao, ambos, criadores de raridade. E como “o
mercado é cego, para os fins intrinsecos das coisas”, o espaco
assim construido é, igualmente, um espago cego para os fins
intrinsecos dos homens. Dai a relagao intima e indissociavel
entre a alienacdo moderna e o espaco.

Em que medida um espago que ndés mesmos construimos e
que nos contém como coisas é o instrumento de agravacao das
condicoes criadas pelo mercado? Em que medida a organizagao
de espaco é mais uma dessas organizagdes que conduzem a
um processo de alienagdao? O espaco também contribui para
o processo de socializacao invertida a que agora assistimos
e é utilizado como instrumento de politica cognitiva, através
da manipulacdo do significado, um marketing territorial que

também é criador de anomia.

Espaco e alienagio

Espaco ¢, na linguagem filoséfica, sinénimo de objetificacao,
coisificagao, reificagéo... e o Lucien Goldmann de Lukécs y Hei-
degger: Hacia una Filosofia Nueva (p. 9) lembra que, para Bergson
e Gabel, toda espacializacdo é consciéncia falsa. Em varios
pontos de sua obra, Marx insiste no fato de que as relacoes entre
os homens se dao como relagao entre as coisas (ver, por exemplo,
F. Jakubowsky, 1971, p. 155). Ea funcao especifica dos objetivos
artificiais qualificativamente diferentes das coisas naturais,
segundo G. Markus (1973, p. 13). Da atividade alienada resultam
objetos alienados (B. Ollman, 1971, p. 205), esse pratico-inerte
que, no dizer de Sartre “é o Diabo”, pois inverte as nossas agodes.
Quando o homem se defronta com um espaco que nao ajudou a
criar, cuja histéria desconhece, cuja memoria lhe é estranha, esse
lugar € a sede de uma vigorosa alienacao. Mas o homem, um ser
dotado de sensibilidade, busca reaprender o que nunca lhe foi
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ensinado, e vai pouco a pouco substituindo a sua ignoréancia do
entorno pelo conhecimento, ainda que fragmentario. O entorno
vivido é lugar de uma troca, matriz de um processo intelectual.

Segundo V. Ferkiss (1974, p. 104), “nao temos uma missao
predestinada a cumprir no universo, nenhum papel em um drama
pré-escrito, mas somos livres para improvisar nosso proprio
papel e, mesmo, para abandonar o palco, se assim decidimos”.

Quanto maior o estranhamento e menores as possibilidades
deumaadaptacaoinconsciente, maisos sentidos sdodespertados
para a verdade que esconde os objetivos e as relacdes sociais.
O capitulo final do livro de Raymond Ledrut (1973) se intitula “A
alienacao urbana e a possibilidade de ultrapassa-la”.

Territorialidade e cultura

Assim como cidadania e cultura formam um par integrado
de significagbes, assim também cultura e territorialidade sao,
de certo modo, sin6nimos. A cultura, forma de comunicacgao
do individuo e do grupo com o universo, € uma heranca, mas
também um reaprendizado das relagbes profundas entre o
homem e o seu meio, um resultado obtido através do proprio
processo de viver. Incluindo o processo produtivo e as praticas
sociais, a cultura é o que nos da a consciéncia de pertencer a um
grupo, do qual é o cimento. E por isso que as migracoes agridem
o individuo, roubando-lhe parte do ser, obrigando-o a uma
nova e dura adaptacdo em seu novo lugar. Desterritorializacao
é frequentemente uma outra palavra para significar alienacao,
estranhamento, que sao, também, desculturizagao.

O territério em que vivemos é mais que um simples conjunto
de objetos, mediante os dquais trabalhamos, circulamos,
moramos, mas também um dado simbdlico. A linguagem
regional faz parte desse mundo de simbolos, e ajuda a criar
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esse amalgama, sem o qual nao se pode falar de territorialidade.
Esta nao provém do simples fato de viver num lugar, mas da
comunhao que com ele mantemos. O cimento regional tanto se
obtém através da solidariedade organica quando o essencial
da divisao do trabalho é praticado na area, como através da
solidariedade funcional regulada, isto é, quando a coesao das
pessoas, atraves da producgao social, do provimento de bens e
servigos sociais e da circulacdo social exige a interferéncia de
dados especificamente institucionais, que se superpdoem aos
dados propriamente produtivos e asseguram o posicionamento
social. No primeiro caso, sao os valores de uso que avultam no
conjunto da atividade territorial, enquanto no segundo caso sao
os valores de troca que comandam a vida produtiva e a vida
social. Deixamos, entao, uma situagao em que a consciéncia se
criava a partir das trocas organicas diretas entre o homem e a
natureza, para enfrentar uma nova situacao, onde dados externos
ao organico se impdem, na medida em que a solidariedade
organica, antes vigente, € tornada impossivel. Passamos do
regime do organico ao império do organizacional. O raio de
atuacao de tal organizacao frequentemente ultrapassa os limites
locais, pelo fato de que os circulos de cooperagao, sendo mais
amplos que a area, a regulacao necessaria também ultrapassa
esses limites, trazendo consigo, ao mesmo tempo, o germe da
alienacdo regional. Muitas das coisas que somos levados a fazer
dentro de uma regiao sao suscitadas por demandas externas e
governadas por fatores cuja sede é longinqua.

Esse processo €, também, o que comanda as migragoes, que
sao, por si sos, processo de desterritorializacao e, paralelamente,
processos de desculturizacao.

Vir para a cidade grande ¢, certamente, deixar atras uma
cultura herdada para se defrontar com uma outra. O fato de que,
como homem, viva um permanente processo de mudanca e de
adaptacao € que vai permitir aos recém-chegados participarem
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como ator, e nao apenas passivamente, do seu novo quadro de
vida, gracas as novas incitacoes as suas capacidades e ao seu
génio criativo. A desculturizagao é perda, mas tambéem doacgao.
O novo meio ambiente opera como uma espécie de detonador.
Sua relacao com o novo morador se manifesta dialeticamente
como territorialidade nova e cultura nova, que interferem
reciprocamente, mudando-se paralelamente territorialidade e
cultura e mudando o homem. Quando essa sintese é percebida,
o processo de alienac¢do vai cedendo ao processo de integragao
e de entendimento, e o individuo recupera a parte do seu ser que
parecia perdida.

Em seu apreciado romance The Heritage, Siegfried Lenz
(1985) se pergunta se nao deveriamos suprimir as conotagoes
ruins da palavra “terranatal” (homeland) e, em troca, lhe dar uma
espécie de pureza? E assim qgue ele formula a resposta: “Para
mim, a terra natal ndo é exatamente o lugar onde nossos mortos
estao enterrados; é o lugar onde temos as nossas raizes, onde
possuimos nossa casa, falamos nossa linguagem, pulsamos os
nossos sentimentos mesmo quando ficamos em siléncio. E o lugar
onde sempre somos reconhecidos. Eo que todos desejamos, no
fundo do nosso coracao: sermos reconhecidos e bem recebidos
sem nenhuma pergunta”. Uma das passagens mais dramaticas
do livro é quando Rogalla, herdéi do romance, queima o museu
“porque mais uma vez os objetos comecavam a ter vida prépria,
isto é, a servir a argumentos politicos, ainda que razoaveis.”
Citado por E. V. Bunkse (1986, p. 20).

Espaco, cultura popular, desalienacio

As cidades tém um grande papel na criagdo dos fermentos
que conduzem a ampliar o grau de consciéncia. Por isso sdo um
espaco de revelacao. A vida de cada um, nesse lugar das grandes
mutacgodes, € uma grande incégnita, porque para a maior parte das
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pessoas acidade, como um todo, ao primeiro contato é impalpavel,
nao se deixando entender apenas com o que apreendemos em suas
enormes quantidades, nada mais que uma fracdo do todo®:. Por
isso, a grande maioria dos cidadaos nao percebe a cidade senao
pelalogica dos medos, das premonicoes, da sensibilidade, que se
aguga com o préprio processo do trabalho®. A desconfianca cede
lugar a uma duvida metddica popular, que constitui a sementeira
de que brotam visoes totalizantes. Segundo P. Rimbaud (1973, p.
283), “a cidade transforma tudo, inclusive a matéria inerte, em
elementos de cultura”. De que cultura estaremos falando? Sobre
a cultura de massas, que se alimenta das coisas, ou da cultura
profunda, cultura popular, que se nutre dos homens? A cultura de
massas, denominada cultura por ser hegemonica, € adversaria
de consciéncia®.

Se as cidades fossem apenas habitadas por classes médias,
empanturradas, mas ainda insatisfeitas, de coisas cujo numero
estao certas de poder ampliar, a consciéncia da histéria estaria

8 “E costume pensar uma grande cidade como um todo funcional, um sistema com suas partes
interagindo, um complexo com uma unidade ‘nodal’. Na realidade, a maioria dos moradores urbanos
conduz sua atividade diaria, e a sua vida inteira é vivida sem que cheguem a adquirir esse sentido
global do seu entorno urbano. Eles consideram a aglomeragao urbana como uma série de lugares -
bairros, distritos, areas -, alguns intimamente conhecidos, outros apenas de passagem, muitos nao
conhecidos de tudo.” (Broek e Webb, 1968, p.403)

64¢ .. Marx marca a prioridade da agdo sobre o saber, assim como sua heterogeneidade. Marx

afirma e postula o primado do agir sobre o pensar, a primazia da existéncia sobre a esséncia. Mas
a existéncia de Marx ndo é uma subjetividade kantiana vazia; ela é, antes de tudo, trabalho. Se
esta nogao de trabalho coloca em destaque a especificidade da existéncia humana no mundo, a
especificidade da subjetividade humana, ela coloca também a unido necessaria e insuperavel desta
subjetividade com a natureza, como o mundo.

“(...) a subjetividade humana é fundamentalmente intersubjetividade, comunidade, colaboragéo.”
(A. Haguette, 1983, p. 15).

85“A cultura nédo é consciéncia, e o momento da consciéncia aparece quando os individuos e os
grupos se desfazem de um sistema de costumes reconhecido como um jogo ou uma limitagao.
(...) ‘Jacques Michel, em Marx et Ia Société (1983, p. 75). “Pode-se até considerar que para Marx a
consciéncia se opde a cultura e que, quando néao héa cultura, € quando hi uma consciéncia. Quando
os individuos ou grupos nao se acham integrados em um conjunto cultural, eles tomam consciéncia
da necessidade de reconstruir quadros sociais de vida reguladores de sua atividade. Em outras
palavras, a consciéncia é forjada na negacao enquanto a cultura supde uma afirmacao ndo apenas
consolidada, mas esquecida.” (J. Michel, 1983, p. 74)
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muito longe de se concretizar. Se o consumo é um emoliente, o
emprego permanente anima a consumir desde ja o salario futuro,
e a oferta escancarada de crédito aos que se apresentam com a
prova do seu ganho atual potencializa a propensao ao consumo.
O investimento prospectivo que atualiza a possibilidade de obter,
desde ja, o consumo sonhado, enreda o individuo numa teia
invisivel. E desse modo que ele se submete a um processo de
enquadramento, que o aprofunda na sua condicao de consumidor
e esteriliza as possibilidades reais, mas apenas latentes, de uma
outra cosmovisao. O consumo escraviza as classes médias (de um
modo geral, mas felizmente nao absoluto) e suprime os élans de
rebeldia, a vontade de ser outro, amesquinhando a personalidade.

Na cidade sobretudo na cidade grande, a dificuldade e
mesmo a impossibilidade de se tornar um assalariado, gracas
as condigbes ao trabalho com a progressado atual do sistema
técnico-produtivo, subtrai dos mais pobres a possibilidade de
ser um consumidor pleno.

Dentro do circuito inferior de economia, conforme tentamos
demonstrar ha algum tempo (Santos, 1978), o risco de exposicao
e a possibilidade de alienagdo sdo menores.

Em nossas cidades meédias e pequenas, os boias-frias
estariam vacinados contra esse mal e, portanto, mais proximos
da recuperacao de uma personalidade forte?

Os que vivem em casas improvisadas nas pontas de rua ou
se acotovelam nos corticos, os que vivem o dia a dia da ocupacao
proviséria ou mal paga, os que ndo tém um amanha programado,
sao, afinal, os que tém direito a esperanga como direito e o
sonho como dever. Nao sdo devaneios irresponsaveis, porque se
incluem num projeto que o mundo em torno autoriza®.

6 A propésito da “irracionalidade” dos comportamentos dos pobres, no trabalho e nas favelas e
cortigos, ver, entre outros: A. Portes (Jun. 1972, p. 269); Wilkinson (1973, p. 198), R. Morse, Friedmann
e Alonso (1964, p. 371).
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A sua verdadeira liberdade consiste nisso. Eles sabem
que de nada adianta imaginar que um dia alcancarao os
tesouros que abarrotam as casas dos ricos e da classe
meédia. O que eles aspiram sobretudo € alcancgar, pelo menos,
aqueles bens e servigcos que tornam a vida mais digna. E
¢ diante da consciéncia das impossibilidades de mesmo
atingir aquele minimo essencial que os pobres descobrem
o seu verdadeiro lugar, na cidade e no mundo, isto é, sua
posicao social.

Ha sem duvida, os que grimpam na escala, alcangam
situagdes de classe media e ficam, de logo, ameacados de
alienacdo. Todavia, para esses poucos que atravessam a
barreira da pobreza, muitos mais sao os que nela permanecem
ou ingressam todo dia, aumentando a coorte dos que guardam
o direito de ver e de compreender.

As classes médias amolecidas se deixam absorver pela
cultura de massa e é dessa cultura de massa que retiram
argumento para racionalizar sua pobre existéncia. Os
carentes, sobretudo os mais pobres, sequer tém o direito
dessa absorcao, pelo fato de que nao dispdem dos recursos
para adquirir aquelas coisas que transmitem e asseguram
essa cultura de massa. E por isso que as cidades abrigam ao
mesmo tempo uma cultura de massas e uma cultura popular,
que colaboram e se atritam, interferem e se excluem, somam-
se e se subtraem, num jogo dialético sem-fim.

A cultura de massas € indiferente a ecologia social.
Ela responde afirmativamente a vontade de uniformizacao
e indiferenciacao que é, frequentemente, exterior ao corpo
social. A cultura popular tem suas raizes na terra em que se
vive, simboliza o homem e seu entorno, a vontade de enfrentar
o futuro sem romper a continuidade. Seu quadro e seu limite
sao as relagoes profundas que se tecem entre o homem e o
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seu meio®’. Assim, desde que imunizadas contra os fatores de
banalizacdo que o consumo, entre outras causas, carrega, as
populacdes desenraizadas terminam por reconstruir uma nova
cultura popular, que é ao mesmo tempo filosofia e, por isso,
um caminho para a libertacao®. Ultrapassado um primeiro
momento de espanto e atordoamento, o espirito alerta se refaz,
reformulando a ideia de futuro a partir do entendimento novo
da nova realidade que o cerca. Como escreveu Husserl (1975,
p- 26), “(...) o fundamento permanente do trabalho subjetivo
de pensar é o entorno vital”. Ou, como lembra Avineri (1970,
p. 136): “a realidade que muda”, (...) “muda seu observador”.

&

As organizagoes

Entre a realizacao plena do individuo - ou, simplesmente,
a vontade de ser livre - e a realizagcao do cidadao encontram -
se as diversas organizacoes que estruturam a vida social.

Sob o angulo formal, a organizagao maior €, teoricamente,
o conjunto de normas legais, estabelecidas pelas diversas
instancias politicas, desde a Constituicao, que ¢é a lei das leis,
até as posturas municipais.

A sociedade, porém, nao se rege, apenas, por leis, decretos,
portarias aos niveis federal, estadual ou municipal. As relacoes
atuais entre as firmas e o poder publico atribuem as empresas

57 “Se é impossivel voltar para casa, devemos ‘transformar a lembranca de nosso antigo lugar em
um novo sentido de vizinhanca’ (...) de forma a continuarmos humanos. Por que néo glorificar o
presente (...)? Afinal, é o Ginico tempo que noés temos”, afirma Edmundo V. Bunkse (1986, p. 19) ao
comentar o livro de Siegfried Lenz (1985).

8 “(...) nada é mais perigoso”, diz Alain Touraine (1973, p. 377), “do que acreditar que uma classe
popular é incapaz de agir por si mesma de uma forma néo alienada”.
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um certo poder de regulacao da vida social. Cada vez mais,
e a cada dia que passa, as empresas ditam normas, que sao
frequentemente ainda mais rigidas que as do poder publico
e as quais o cidadao nao pode resistir, sob pena de se ver
paralisado ou tolhido em seu cotidiano. E, as vezes, mais facil
contornar uma determinacgao burocratica do que infringir uma
decisao de um empresario, tomada em seu proprio beneficio
individual. Ja o vimos em capitulo anterior.

Tais praticas abusivas sao tanto mais chocantes quando
concernem necessidades imediatas, irreprimiveis e inadiaveis
da existéncia humana: as condigcées de internacdo num
hospital, as relacées com as agéncias de locacao de casas, as
cobrancas de juros ilegais pelos bancos, os inimeros outros
abusos cometidos impune e repetidamente por tantos agentes
economicos como, por exemplo, as escolas privadas. Tudo isso
estd entre as tantas formas de legislacdo pelos particulares,
mas que obrigam ao publico.

Justica inatingivel e ideologias particulares

A esfera do publico e a do privado se confundem de
forma intoleravel, em detrimento do individuo e do cidadao.
Frequentemente, sdo abusos para os quais nao ha apelacao,
mormente pelo fato de que a justica, a quem nesses casos
dever-se-ia poder recorrer, ndo esta aparelhada para oferecer,
em tempo habil, o necessario respaldo. Sua faléncia é dupla:
organizacional e ideoldgica, ou, pelo menos, socioldgica.

O aparelhojudicial brasileiro - assim como asinstancias pre-
paratoérias dos processos, por exemplo a policia - ndo esta estru-
turado para a protecao dos direitos expressos em lei, sobretudo
para a protecao dos pobres. Além dos intrincados labirintos
que os processos judiciais devem percorrer lentamente, as
chamadas custas desses mesmos processos desanimam até
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mesmo os que dispoem de alguns recursos financeiros. Para
os pobres, a justica € mais barreira intransponivel que uma
porta aberta. As manifestacboes de desalento e descrencga
quando uma ofensa ao direito é constatada sdo muitas vezes
mais numerosas que as palavras ou gestos de confianca, ou,
ao menos, respeito, pelo aparelho judicial-policial.

Além desses entraves propriamente processuais, contém-
se, no lado ideolégico ou sociolégico, com a inadequacao ou
desatualizacdo em que se encontram muitos dos que sao,
oficialmente, guardides da justica e da paz social.

A vida em sociedade se complicou ao extremo nestes
ultimos decénios, desafiando a hermenéutica, vistas as
numerosas figuras novas introduzidas no conjunto das relacoes
sociais. Certos preconceitos de muitos juizes - para nao falar de
delegados de policia - tém origem nessa incapacidade de captar
a evolugao social, levando-os a agir como se ainda estivéssemos
vivendo antes da modernizagcdo do pais ou, mesmo, antes da
Segunda Guerra Mundial.

Nao é so isso. Certas comunidades desenvolvem ideologias
particulares, reforcadas pelo espirito de cla que lhes parece
indispenséavel a sobrevivéncia do grupo (é o caso da policia), e
sao tais ideologias particulares que levam os participantes do
grupo a adotar, manter e preservar uma maneira bem especifica
de ver o mundo, a sociedade civil, os demais. Tais ideologias sao,
frequentemente, ensinadas nas escolas de formacao, vividas na
pratica cotidiana, reforcadas pelo uso da forca. Substituindo
a razao, a forca funciona como um argumento respeitado pela
ética de grupo. Esta, paradoxalmente, encontra seu fundamento
numa ética de classe, estranha aos interesses fundamentais dos
agentes como individuos completos. Por exemplo, a ideologia
particular dos agentes da comunidade de seguranca os impede,
salvo casos extremamente esporadicos, de se manifestar como
individuos completos.
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Uma representatividade enviesada

Asformas de distor¢cao dacondicaode cidadao sao extrema-
mente numerosas e, em muitos casos, sutis e sofisticadas. As
relagoes entre a sociedade civil e o Estado tornam-se, cada vez
mais, objeto de deformacodes e enviesamentos, mistificacoes
sabiamente engendradas.

As leis eleitorais fazem parte dessa maré enchente
de enganos, desde a forma de investidura dos eleitos (vide
senadores bidnicos) a mecéanica das eleigoes (voto estadual ou
distrital para deputados, por exemplo), a divisao do territoério
nacional em distritos eleitorais para privilegiar este ou aquele
partido, até a atribuicao de peso eleitoral as diversas parcelas,
do territério e da nacado, na composicao do Parlamento. A
questao da representatividade é crucial nas democracias,
e € através de suas distorgcbes que a vontade popular se
desfigura. Se, em todos os paises democraticos, os canais
pelos quais a vontade popular se manifesta se tornam as
vezes inadequados, se os partidos no poder as vezes buscam
alterar certos procedimentos em seu proprio proveito, fazem-
no sob a alegacao de que pretendem o aperfeicoamento do
regime, expoem e debatem longamente as suas propostas e
€ inconcebivel que pretendam infringir, substancialmente, as
regras do jogo democratico.

Uma opinido publica amadurecida na pratica representativa
nao se deixaria embair, e responderia negativamente nas urnas.

No caso brasileiro, os esbulhos se dao como ato de forga,
e até mesmo a formacao dos partidos obedece a uma vontade
deliberada de enviesar a manifestacdo da vontade popular.
Nunca tivemos partidos verdadeiramente dignos desse nome.
Referimo-nos, naturalmente, aqueles partidos cuja forca
eleitoral permite pensar que, um dia ou outro, nesta ou naquela
instancia do arcabouco territorial-institucional, possam obter
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uma nesga de poder. Na maior parte dos longos anos de poder
arbitrario, o numero de organizacdes partidarias legais foi
limitado a dois, impedindo, assim, que as diversas vertentes do
pensamento politico pudessem manifestar-se. Pensava-se que
a abertura politica traria consigo a possibilidade da criacao de
partidos verdadeiramente representativos, cobrindo o arco-
iris das ideias latentes na sociedade, com projetos politicos
consistentes. Estes teriam um papel pedagdgicorelevante, mos-
trando a populagcao o que deve ser uma democracia plurarista,
oferecendo opgodes sistematicamente alinhadas, apontando
para diferentes concepcgdes de governo e para tantos outros
horizontes capazes de justificar a acao politica e de comover
as diversas parcelas da populagdo, segundo seus interesses
e crencgas. Se isso houvesse ocorrido, cada eleigcao, pelas
campanhas eleitorais que a antecedem, galvanizaria parcelas
da populacdao em torno de um ideario, capaz de permitir o
acompanhamento da atividade dos eleitos, obrigando-os a uma
fidelidade partidaria além do alcance das ctpulas partidarias,
porque devida ao proprio eleitorado. De um sé golpe, a atividade
parlamentar seria mais consequente e responsavel, e as massas
populares se habituariam a reunir, no seu julgamento, homens
e ideias, ideias e partidos, partidos e homens. A educacao para
a democracia sendo feita numa pratica que ultrapassa o dia das
eleigoes e as campanhas eleitorais tantas vezes ocultadoras da
verdade, obteriamos a fusdo da pratica democratica com o coti-
diano vivido de cada qual, o cotidiano e a vida comparecendo
como uma escola de democracia, alimentando-a, reforcando-a,
aperfeicoando-a.

O que na verdade se passou foi todo o contrario. Dai porque,
seja o ponto de vista por que a encaremos, o que se d4, a cada
eleicao, é o empobrecimento politico-partidario, a consagracao
da irresponsabilidade dos eleitos, o desnorteamento crescente
dos eleitores.
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Os qualificativos do voto: clientelismo, populismo, siglismo

Costuma-se, tantas vezes preconceituosamente, distinguir
as regides do pais e mesmo de cada Estado pelas tendéncias
do voto, como se isso fosse mais um dado natural, um fato da
geografia, e nao o resultado de uma dada forma de organizacao.
O Nordeste seria o paraiso, junto com o Norte, do voto “de
cabresto”, com eleitores seguindo cegamente a um condutor,
seja ele um politico importante ou um simples cabo eleitoral.
Ja o Sul e o Sudeste, segundo tais observadores, abrigaria
um voto mais esclarecido, os votantes sendo mais fiéis as
ideias ou aos programas, explicitos - na realidade, muito
mais implicitos - dos partidos. A separacao da populagao
entre rural e urbana atribuiria a esta ultima uma nota mais
elevada quanto a sabedoria na escolha, o homem do campo
sendo menos “racional” em sua decisao de voto. Conforme
os observadores tém registrado, os resultados eleitorais
desautorizam tais raciocinios simplistas.

A verdade eleitoral ultrapassa a formulacao dos cientistas
politicos, mas deixa evidente que, entre as forcas propulsoras
do voto, coabitam elementos com origem distinta no tempo, e
comresultados distintos naatualidade, tais comooclientelismo,
o populismo e o siglismo. Todos os lugares conhecem
manifestacdes, mais ou menos amplas e consistentes, dessas
trés varidveis do voto. Igualmente os partidos, sem excecao,
se beneficiam ou sao prejudicados, segundo o caso, por essas
trés modalidades do voto.

Entendamos por clientelismo o movimento que confunde o
ato de votar com a afinidade pessoal, diretamente criada, hoje
por herancga, por motivos de gratidao ou interesse, sobretudo,
mas também por outras razdes menos intimas, como as
afinidades éticas, estéticas, gremiais. A simpatia do gesto a
valorizacao plastica, através do codigo aceito de beleza fisica,
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a participacao na mesma igreja ou no mesmo clube esportivo,
0 mesmo amor aos animais ou a natureza podem servir como
incentivo a solidariedade. Tal movimento tanto pode ser
espontaneo como encorajado, e até mesmo engendrado pelo
uso cientifico dos meios de propaganda. Nao estariamos, ja
aqui, no dominio do populismo? Este tem por base agradar
ao eleitor pelas mais diversas maneiras, com promessas de
mudancgas, setoriais ou localizadas, exercendo, dessa forma,
um aliciamento dirigido a grandes grupos de pessoas, as
vezes parcelas consideraveis das massas. Uma promessa
aqui e outra ali, segundo peculiaridades do lugar ou dos seus
habitantes, podem comover multidées, sem, todavia, obrigar
os candidatos e partidos a oferecer um programa coerente. Tais
promessas acenam, geralmente, para melhorias individuais
ou coletivas e realizagbes nao empreendidas pelos governos
anteriores ou por outros politicos, de tal forma que soam aos
ouvidos dos eleitores como atitude de oposicao ao que havia
antes, e até se definem como forma de progressismo. Nao
S0 apenas as pessoas mais simples que fizeram uma leitura
progressista das diversas manifesta¢cdes de populismo.

O siglismo é mais arregimentador, mais disciplinador, mais
exigente de centralismo ou coeréncia. Um sistema de ideias ou
principios pode substituir um esforco programatico sistémico.
As vezes até, este é menos propicio ao levantamento de uma
bandeira. E esta é indispensavel como palavra de ordem, como
elemento de imantacao, como garantia da coesao e sobrevivéncia
do grupo. Ja se vé que os siglismos sao muitos, desde os que
fazem apelo a légicas mais imediatas que o cotidiano torna
inteligiveis, até os que trabalham com horizontes temporais mais
distantes, ndo raro submetendo-se a taticas ou estratégias de
acao, apenas aceitaveis por obediéncia aprendida, confianca na
lideranca e fé na histéria a construir. Esta histéria tanto pode ser
a histéria da nacao como a histéria do mundo, supondo a adeséo
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a uma escolha, feita de fora do individuo, entre muitos futuros.
Quanto mais distante no tempo, quanto mais amplo no espaco,
as contradigoes entre o ideario e as acbOes sao necessarias,
fazendo indispensavel o aprendizado da disciplina, armado da
qual o individuo considera que os ajustamentos periodicamente
necessarios a linha partidaria sdo episédios menores, cuja
violéncia, quando esse é o caso, nao lhe abala a certeza de estar
sendo conduzido pelo melhor caminho.

Todos os partidos, todavia, e em todos os lugares deste pais,
salvo rara excecao, incluem coeficientes, diferentes e variaveis,
de clientelismo, populismo e siglismo. N6s os separamos para
a andlise, mas no mundo real estao conjuntamente presentes,
como componentes que aparecem combinados, contribuindo
para que a vida politica ndo seja tao representativa quanto
seria de desejar numa democracia.

O fato capital, que aqui desejamos realcar, é a contribuicao
dessas distorgcbes para que, no Brasil, a cidadania ainda
nao esteja préxima mas, na verdade, distante, apesar da
propaganda que é feita, sobre os novos tempos em que ja
estariamos vivendo.

O clientelismo é um elemento da ndo cidadania, porque
distorce a orientacao eleitoral, afastando o individuo da meta
da consciéncia possivel e, portanto, afastando a sociedade da
possibilidade de uma auténtica representacao.

O clientelismo suprime a vontade, ja que com ele o direito
real de escolher é deferido a um outro. Em nome de virtudes
cardeais, com a gratidao e o reconhecimento, hd uma rentincia
efetiva a responsabilidade. O individuo emudece e empresta a
sua voz, tornando-se, paralelamente, o ventriloquo daquele que
fala em seu lugar®. O populismo é também distorcao quando
oferece resposta aos primeiros instintos, fruto da dependéncia
a um senso comum pré-fabricado e ndo aos segundos instintos,
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fruto de uma tomada de posicao individual como ser genérico,
isto é, diante do mundo que nos move, mas que também
desejamos mover. Com isso, o populismo paralisa a ampliacao
da consciéncia possivel, reforcando a emotividade desviada.
Num pais onde os minimos materiais e imateriais necessarios
a uma vida decente ainda estao longe de ser atingidos e onde
a criacao de falsas necessidades é um fato de todos os dias,
héa sempre algo a conquistar e, assim, sempre hé aparéncia de
conquista, tornando precaria a reelaboracao da personalidade
em vista do novo.

O proéprio siglismo termina, igualmente, por ser umadistorcao
ou, ao menos, permite-a. Trata-se de uma forma de canalizacao
das energias intelectuais de toda a populacao, para atingir
primeiro aos que ja estao intelectualmente dispostos e logo
arrastar outros e outros, numa mesma corrente. E porque esse
trabalho de arregimentacao se localiza na categoria de trabalho
intelectual e busca uma resposta intelectual cujo discurso se
dirige a pregagao de uma nova ordem social que seja boa para
todos e nao a satisfagdo de problemas puramente individuais,
ainda que ressentidos por um grande numero de pessoas. Os
siglismos, sem duvida, valem-se de ideias. Pode-se, no entanto,
indagar a respeito da falta de um trabalho intelectual dindmico
que tenha a realidade social como ponto de partida para chegar
as ideias, e onde estas busquem reproduzir o préprio sistema
das coisas e das relagdes sociais. E dificil abrir-se um partido a
esse trabalho dindamico dos intelectuais, reconhecendo-lhe um
espaco proprio de acao a interagir - mas sem desfiguracéo - com
os demais espacos dentro do partido. Isso, alias, ja é feito com
inegavel proveito em outros paises, enquanto aqui nem mesmo
€ um projeto.

% No Discurso da Servidao Voluntaria (p. 27), o autor, Etienne de la Boétie, faz a seguinte observagao
irénica: “Na verdade, o natural da arraia-mitda, cujo numero é cada vez maior nas cidades, é que
seja desconfiada para com aquele que a ama e crédula para com aquele que a engana”.
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O numero de insatisfeitos com os partidos tende somente
a crescer. Os insatisfeitos formam uma margem heterogénea;
porque gerados pelo desconforto criado seja pelo clientelismo,
seja pelo populismo, seja pelo siglismo. Tal insatisfacdo, que
é, em si mesma, uma atividade intelectual, somente obtera um
efeito motor quando, reunida a outras insatisfacées, desemboca
em algo concreto, como a formulacao de uma ideia, a elaboragao
de uma proposta, a difusdo de uma critica.

Como virar pelo avesso a organizagao politica que nos foi
concedida? No fundo, a forma como os partidos politicos tiveram
autorizacao para se organizar ja resulta do planejamento de uma
democracia que nao deveria ser completa, tornando longinqua a
possibilidade de existéncia da cidadania real.

A impossibilidade de manifestacao politica auténtica, a
desnaturacao do exercicio do voto, ambas consagradas pela
atual transicdo institucional, impdem-se sobre um quadro
rural manipulado e sobre um quadro urbano marcado por
migracdes brutais, forcadas pelo modelo econdémico e pela
brutalizacdo das relagdes de emprego, que descaracterizam o
individuo. Ao mesmo tempo em que se da a expansao urbana,
ha uma expansdo exponencial do consumo, suprimindo-se
uma vontade difusa de estabelecer uma democracia real,
pela transmutacdo do quase cidaddo em um consumidor
sem defesa: o processo de descidadanizacao do pais foi sis-
tematico e brutal.

As sociedades de moradores

As sociedades de moradores atendem a fins especificos,
mas estao longe de substituir as comunidades auténticas, nas
quais o individuo se realizava como personalidade integral.
Trata-se, aqui, da defesa de interesses ligados a propriedade,
ja obtida ou a obter, no quadro da sociedade mercantil. A
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acao nao se dirige para reduzir os efeitos da sociedade de
consumo, mas para nela inserir ainda mais profundamente os
respectivos protagonistas. Nao tem outro sentido a defesa da
valorizacao da propriedade individual ou as campanhas para
obté-Ia. Cada qual no seu nivel se defende dos outros, mas é
para obter uma posicdo melhor no mercado. As sociedades
de moradores tém um inegavel papel organizativo, mas nao
tém félego para ultrapassar o funcional, deixando intacto
o estrutural. Seu papel se esgota com o atendimento dos
reclamos patrimoniais, e com isso se esgota a agcao do grupo.
E o mercado, afinal, que triunfa.

Trata-se de uma agao politica puramente espacista, mas nao
propriamente espacial. O espacgo € uno e global, funcionando se-
gundo um jogo de classes que tem sua demarcacao territorial.
Agir sobre uma fracao do territorio sem que a agao seja pensada
de maneira abrangente, pode oferecer solugbes topicas e de
eficacia limitada no tempo, servindo sobretudo ao reforco dos
dados estruturais contra os quais se imaginava combater’. A
melhoria eventual das condi¢cdes de residéncia de parcelas das
populagdes urbanas mais pobres nao lhes garante nem mesmo
a propriedade da casa ou dos terrenos. Os pobres continuam
migrantes dentro da cidade. A propriedade da casa ou do
terreno é a propriedade de uma mercadoria dentro de uma
sociedade mercantil.

Como os pobres ainda estao muito longe de possuir todos
os bens que a sociedade de consumo lhes comanda, e como
a sociedade de consumo lhes estd sempre criando novas

7 “(..) E, em linha geral, sustenta-se que instituigbes eficientes e ao mesmo tempo demo-
craticas, capazes deste éxito, podem ser ‘os comités ou conselhos de cidadéo para a realizagao
e a gestao de planos e de obras de primeira linha no quadro de uma coordenacao geral.’ (R.
Guidicci, 1980, p. 174)

“(...) nada pode estar mais errado, visto a grande dimensao, que agir somente ao nivel da pequena
(dimensao), quebrando iniciativas que somente em determinada escala podem fazer sentido e obter
eficdcia no mundo moderno.” (R. Guidicci, 1980, p. 174)
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necessidades, os seus ganhos insuficientes com frequéncia
aconselham a troca da casa por dinheiro, com o qual buscam
completar a cadeia dos objetos buscados. Quanto a morar, basta
deslocar-se para ainda mais longe, recomecando tantas vezes o
ciclo quantas vezes se fagcam necessarias.

O trabalho das associacboes de moradores apenas precipita
ciclo, namedida em que tende a faciliar a aquisicao damercadoria
casa, e a sua valorizacao posterior, incluindo-se no conceito de
habitacao os servigos publicos que lhes acrescentam valor. Para
ser transcendente, a luta urbana deve enfocar a cidade como um
todo e o individuo total.

Progredir na sociedade de consumo ¢é, frequentemente, re-
gredir na escala de valores. Somente é conquista definitiva a que
autoriza compreender uma situagao, buscando-lhe os remédios
estruturais que permitam ultrapassar os nossos proprios limites.

Acodes que tém por base intelectual e ideoldégica comporta-
mentos corporativos tém eficacia reduzida ou nenhuma na
formulacao da consciéncia social e como contribuigao valida
ao desenvolvimento social. Marx, na Ideologia Alema, ja
lembrava o perigo de os individuos de uma mesma classe se
tornarem inimigos na concorréncia internamente travada entre
eles proprios, em lugar de se organizarem para se exprimir
eficazmente contra a classe dominante, cuja conducao da
sociedade impede que as classes dominadas busquem seu
caminho, através de uma acgao consequente’.

71 “Como distorgao ao ser mais, o ser menos conduz, cedo ou tarde, os individuos a lutar contra
aqueles que o fazem ser menos. E essa luta somente tem sentido quando os oprimidos, buscando
recuperar sua humanidade, o que é uma forma de cria-la, ndo se sentem opressores dos opressores,
nem se tomam de fato opressores dos opressores, mas, ao contrario, restauradores da humanidade
de ambos.” (Paulo Freire, 1970, p. S)

®
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Do individuo ao cidadio

No ensaio intitulado “Ultrapassar o Conceito de Massas”,
Marcuse (1980) afirma que o processo social da revolucao se
instala nos individuos para os quais a liberagao se tornou uma
necessidade vital. S6 aqueles que superam o nivel puramente
egoistico escapam ao fato de que, no capitalismo avancado,
“a propria individualidade se tornou uma mercadoria”. Essas
pessoas privilegiadas ultrapassam nos fatos o conceito de
“massas” e sao “desse modo capazes derealizar um dos aspectos
da liberacao: a existéncia de individuos solidarios tanto ao nivel
da agao quanto ao nivel da sensibilidade”.

Do homem solitirio ao homem solidirio

O papel do individuo nao se exalta na subordinag¢ao social
ao individualismo. Individualidade e individualismo se opdem,
sdo estados de ser antago6nicos. O dramatico, porém, é que o
“eu dividido” de Laing é também verdadeiro no dilema entre a
realizacao pessoal a despeito de todos, isto €, contra os outros
e a imersao racionada e voluntaria do individuo na comunhéao
social, isto é, no conjunto de todos, os outros também sendo
noés. Tal conflito, ao qual ninguém escapa, é pungentemente
retratado pelo didlogo do homem consigo mesmo, tal como
vé o filésofo Rabbi Hillel: “Se nao sou por mim, entdao quem
sera por mim? E se nao sou pelos outros, entao o que sou?”
(K. Arrow, 1976, p. 9). E o drama cotidiano do homem na
sociedade atual.

Quando Sartre (Situations, II, p. 28) repete a sua crenca de
que “o homem ¢ livre para escolher, em um mesmo movimento,
o destino de todos os homens e o valor que se deve atribuir a
humanidade”, Victor Li Carrillo (1968, p. 12), que o cita, lembra
que se “o homem ¢é livre para escolher, toda escolha é limitada
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por uma situacdo e a situacdo caracteriza seu modo de ser no
mundo e compreende um lugar, um corpo, uma posicdo, um
passado, uma relacao fundamental com os outros homens. “ Vem
dai a adverténcia de R. Havemann (1967, p. 174): “Enquanto a
sociedade se encontrar longe da meta da liberdade, o homem
se encontrard em conflito entre a sua aspiracado pessoal e os
interesses da totalidade”. Isso, no entanto, ndo implica em um
impasse definitivo, mas, ao contrario, em uma esperanca. Pois
a meta da liberdade comeca no espirito do homem e a condicao
da liberdade é a imersao do individuo renovado numa sociedade
onde o homem é o sujeito e nao o objeto. E fundamental, todavia,
ultrapassar a reconstrugao solitaria do individuo e transforma-la
em acao social solidaria. A individualidade somente se realiza
no grupo’?

Nenhum egoismo ajuda a purificar a vida social, e apenas
em uma sociedade verdadeiramente humana € dque as
individualidades florescem plenamente™. E a licao de Platao na
Republica e de Marx no Manifesto, nos Manuscritos, na Ideologia
Alema e na Sagrada Familia: somente na Polis, em comunidade
com outros, o homem é capaz de cultivar em todas as diregdes
todos os seus dotes, afirmando a sua liberdade, pois nao ha
liberdade solitaria.

72 “Qindividuo plenamente desenvolvido é o resultado de uma sociedade plenamente desenvolvida.
A emancipagao do individuo nao é a emancipacao da sociedade, mas a superagao, pela sociedade,
do risco de atomizacéo, uma atomizacao que alcanca o seu auge nos periodos de coletivizagédo e
cultura de massa.” (Horkheimer, 1974, p. 135)

73 “De todas as socializacdes possiveis, hd uma que é sinénimo de humanizagéo: é aquela onde a
coeréncia do projeto de cada individuo e a convergéncia de todos os projetos dos individuos tendem
a se confundir como dois aspectos de um mesmo movimento. Essa socializagao é procurada; ela
néo ‘pode ser detida e jamais ¢ inteiramente conquistada. Cada pessoa muda. A vida modifica sem
parar as relagoes intersubjetivas no escoamento dos tempos. Essas mudancas sao elididas por toda
coisificagao das relacoes intersubjetivas; elas, ao contrario, sdo assinaladas e dominadas na criagao
de cada individuo por si mesmo em comunicagéo com todos os outros e pela criagao de conjuntos
sociais resultantes da convergéncia de projetos coerentes dos individuos.” (F. Perroux, 1970, pp.
122-123)
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Da personalidade ativa ao cidadio

Fazer renascer, através da coragem civil de que falara
Wright Mills, o homem como projeto de Sartre, o individuo
disposto a utilizar plenamente a sua vocacao de liberdade,
depende, afinal, de cada um. Sartre mesmo dizia, quando da
ocupagao de seu pais, a Franca, pelos alemaes do III Reich,
que nunca havia sido tao livre. Essa é a liberdade interior
que pode conduzir a agcdo, mas também pode vé-la refreada
pelo poder da forga, isto €, a personalidade forte reprimida
pela auséncia do cidadao, ou seja, pela falta da liberdade
assegurada por lei. A cidadania é mais que uma conquista
individual.

Uma coisa é a conquista de uma personalidade forte,
capaz de romper com os preconceitos. Outra coisa é adquirir os
instrumentos de realizacao eficaz dessa liberdade. Sozinhos,
ficamos livres, mas nao podemos exercitar a nossa liberdade.
Com o grupo, encontramos os meios de multiplicar as forcas
individuais, mediante a organizacao. E assim gque nosso
campo de luta se alarga e que um maior niimero de pessoas
se avizinha da consciéncia possivel, rompendo as amarras
da alienacao™. E também pela organizacao que pessoas
inconformadas se retinem, ampliando, destarte, sua forca e
arrastando, pela convicgao e o exemplo, gente ja predisposta
mas ainda nao solidamente instalada nesses principios re-
dentores’.

74 “Uma organizagdo pode obter mais informagdes que um qualquer individuo, pois cada qual
dos seus membros pode ter experiéncias diversas. Desse modo, sao superadas as limitacées de
capacidade de cada individuo.” (K. Arrow, 1976, p. 64)

75 “Para sobrecondicionar o que o condiciona, e se tornar realmente um cidadéo, ndo ha outro
recurso senao o de apostar sobre a aptidao dos homens a inventar conjuntamente, por aproximagoes
sucessivas, suas relacoes sociais e seu destino coletivo, isto €, assumindo os seus condicionamentos,
apoiando-se sobre os mesmos para ultrapassa-los.” (F. Jeanson, citado por H. Desroches em “Da
educacdo permanente a uma pesquisa permanente sobre promoc¢ao de adultos”, conferéncia na
Universidade de Lyon lI, maio de 1978)
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O homem livre nasce com a desalienacdo e se afirma no
grupo. O cidadao, porém, é uma categoria politica que sé tem
eficacia enquanto categoria juridica. Por isso, & mais facil chegar
a ser uma personalidade forte, liberada, que, mesmo, um cidadao.

Como categoria politica, a cidadania pode e deve submeter-
se a diversas propostas de realizacao: estamos no terreno de uma
ideia que busca, de um lado, a sua teoria e que, de outro, busca
a sua pratica possivel. A resposta a essas indagacoes resultara
de um jogo em que a filosofia até mesmo se podem misturar ou
se opor interesses mesquinhos gastrintestinais. Trata-se, em
ultima analise, de um debate em procura de uma lei e, por isso,
a resposta obtida é Unica, fixa, estavel, permanente, ainda que
seja o fruto de um arranjo apenas momentaneo. Dele podemos
discordar intimamente - e até mesmo exprimir publicamente
a nossa inconformidade, mas sua eficacia durara até que o
equilibrio que a gerou ceda lugar a um outro novo. E assim
que surge” e se impode a categoria juridica do cidadao, ou, ainda
melhor, o cidadao como categoria juridica.

Se a lei é realmente cumprida, é outro assunto. Mas, consa-
grada na lei, a cidadania se define igualmente para todos. Ainda
que as suas interpretacoes possam ser diferentes, referem-se a
um mesmo e Unico texto.

Promulgada a lei, o discurso da cidadania todavia continua,
no objetivo de alargar as conquistas. A lei ndo esgota o direito. A
lei é apenas o direito positivo, fruto de um equilibrio de interesses
e de poder. Dai ser legitima a procura de um novo equilibrio, isto
€, de um novo direito.

A luta pela cidadania nao se esgota na confeccao de uma
lei ou da Constituicdo porque a lei € apenas uma concrecao,
um momento finito de um debate filoséfico sempre inacabado.
Assim como o individuo deve estar sempre vigiando a si
mesmo para nao se enredar pela alienacéo circundante, assim
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o cidadao, a partir das conquistas obtidas, tem de permanecer
alerta para garantir e ampliar sua cidadania.

®

Lugar e valor do individuo

“O espaco impode a cada coisa um determinado feixe de rela-
¢coes, porque cada coisa ocupa um lugar dado”.

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como
produtor, consumidor, cidadao, depende de sua localizacao no
territério. Seu valor vai mudando, incessantemente, para melhor
ou para pior, em funcao das diferencas de acessibilidade (tempo,
frequéncia, preco), independentes de sua propria condigao.
Pessoas, com as mesmas virtualidades, a mesma formacao, até
mesmo o0 mesmo saldrio tém valor diferente segundo o lugar
em que vivem: as oportunidades nao sao as mesmas. Por isso,
a possibilidade de ser mais ou menos cidadao depende, em
larga proporcao, do ponto do territério onde se esta. Enquanto
um lugar vem a ser condi¢cao de sua pobreza, um outro lugar
poderia, no mesmo momento histoérico, facilitar o acesso aqueles
bens e servicos que lhes sao teoricamente devidos, mas que, de
fato, lhe faltam.

O espaco e as classes sociais

Sera possivel interpretar as classes sociais, defini-las, sem
considerar a base territorial?

Frase corrente entre muitos marxistas: s6 os falsos marxistas
tratam os fendmenos sociais fazendo abstracao do Estado e das
classes sociais. Pensamos, antes de tudo, que o espaco nao é
uma estrutura de aceitacdo, de enquadramento ou coisa que o
valha, mas uma estrutura social como as outras. Consideramos
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também que o valor do homem, assim como o do Capital em
todas as suas formas, depende de sua localizagcdo no espaco.
Tal é nossa primeira proposicao para debate. Se a resposta for
afirmativa, entdo - dizemos nds - as classes sociais deveriam
classificar-se entre as “abstragdes” até que cada unidade néao
corresponda a uma diversidade espacial, mas exclusivamente
diversidade no interior de cada espaco considerado como entre
espacos particulares, como fruto de determinacdes sociais
parcialmente condicionadas (em proporcao maior ou menor,
segundo o caso) pelas condigbes geograficas preexistentes.
As condicoes “geograficas” sao, indubitavelmente, condigdes
sociais, porém de um tipo particular. O problema da dialética
das classes, nao ha duvida, sempre se acha presente, mas a
diversidade (enorme) de situacgoes espaciais de classe também
constitui um problema.

Individuos que disponham de uma soma de capital, formacao
cultural e capacidade fisica equivalente, ocupados num mesmo
tipo de atividade - para nao falar sendo dessas qualidades
comuns sao, sem embargo, dotados de possibilidades efetivas
sensivelmente desiguais conforme os diferentes pontos do
espaco em que se localizem.

Isto se aplica tanto aos que vivem da venda de sua forca
de trabalho quanto aos que compram esse trabalho, vale dizer,
os empresarios. Se a cidade grande, sob inlimeros aspectos,
€ muito mais atraente, para muitos é preferivel instalar-se
no campo, e nao na cidade, ou entdo numa cidade média, ao
invés de uma cidade grande. A escolha pode ser de natureza
extraecondmica, como no caso de escritores e artistas em
busca de inspiragao.

No entanto, na maioria das vezes trata-se sobretudo de
razdes econdmicas (mesmo quando a estas se acrescentam
outros estimulantes, como no caso dos aposentados). Essas
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razoes econdmicas resumem-se, em termos de vantagens,
imediatas ou nao, que conferem a cada localizacao um trunfo
particular para um individuo, ou grupo de individuos, em
determinadas condigoes. Independente das consideragoes de
prestigio, do ponto de vista econémico os individuos, seja qual
for a sua profissao, ndao sdo recompensados igualmente (em
termos de poupanca efetiva, positiva ou negativa), segundo
os lugares.

Tal fenémeno, no entanto, néao é exclusivo dos empresarios e
dos assalariados permanentes. Também os pobres, os subempre-
gados ou os que trabalham ocasionalmente sao recompensados
em funcado de sua localizagao no espaco.

O estudo da distribuicao da pobreza no espaco supoe que
se pesquise a razao pela qual individuos dotados das mesmas
virtualidades, das mesmas capacidades potenciais, tém “valor”
diferente segundo o lugar em que se encontram.

A questdao deve ser desdobrada. Trata-se, antes de mais
nada, de constatar tais diferencas de situacdo no espaco. Em
seguida, o problema requer uma explicacao de maior alcance:
trata-se nao tanto de explicar por que as pessoas migram,
qguanto de saber por que elas permanecem, por que elas nao
migram. Isto é tanto mais importante quanto o fato de que nao
migrar significa amitide condenar-se a ficar ainda mais pobre.
Para muitos, ficar equivale a empobrecer-se dia a dia.

Certamente, nas condigdées de mutacao permanente que
caracterizam a sociedade, alguns individuos sdo dotados de
mais mobilidade que outros. Com efeito, enquanto uns sao
extremamente moveis relativamente ao meio, outros sao até certo
ponto iméveis. Com a ajuda dessa indicagdo € que se podera
pretender elaborar um quadro explicativo das disparidades na
distribuicao espacial da pobreza.
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Classe, renda e lugar

Por mais simples que seja o exame das caracteristicas
relativas a distribuicdo da populacdo segundo seus diversos
estratos e a reparticdo dos servigos publicos, dos tipos de
comeércio, dos precos e das amenidades, pode-se inferir a
existéncia de uma correlacao entre a localizagao das pessoas € 0

seu nivel social e de renda.

Em outras palavras, pode-se dizer que, com excecao de
alguns bolsbes atipicos, o espago urbano é diferentemente
ocupado em fungao das classes em que se divide a sociedade
urbana.

O fenémeno é antigo, mas na medida em que a aglomeracgao
evolui, aparece cada vez mais nitido. A principio se podia falar
de uma certa espontaneidade, entendendo-se por essa palavra
o simples jogo dos fatores de mercado. Nos ultimos decénios,
porém, o jogo dos fatores do mercado é ajudado por decisbes
de ordem publica, incluindo o planejamento, as operacoes de
renovagao urbana e de remocao de favelas, corticos e outros
tipos de habitacao subnormal.

Essareparticao espacial das classes sociais € um fato que se
verifica no espaco total do pais e em cada regiao, mas é sobretudo
um fenomeno urbano. No caso do pais como um todo, ou em
cada uma das suas regides, o que se passa € principalmente
a existéncia de diferenciais de renda que podem acompanhar
as diferencas do desenvolvimento entre as regides, embora a
relagcao nao seja mecanica.

Para certas profissoes, certas regides menos desenvolvidas
do pais podem assegurar remuneracao mais alta, exatamente por
falta de atratividade social e cultural que é, entdo, compensada
por maiores salarios. No caso das cidades, o fendmeno é diferente.
Uma mesma cidade pode abrigar as mesmas profissdes pagando-
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lhes porém uma gama - diversa - de remuneracdes, a0 mesmo
tempo que os diferenciais de renda se refletem de uma forma
mais clara na organizac¢ao do espaco interno.

Essa relagao entre fragcdo do espaco e fracao da sociedade
segundo niveis de renda nao pode servir de base para uma
explicagcao, constitui apenas um resultado. Ainda assim, as
generalizacbes podem ser arriscadas pelo fato de que as
pessoas nao sao automaticamente atingidas pelo movimento
social e os seus reflexos no espaco. E assim que encontramos
um numero considerivel de pessoas de alta renda em bairros
que evidentemente empobrecem, da mesma forma que em areas
em processo de “melhoria” encontram-se pobres residuais.

Na verdade a pobreza tem suas condigOes espaciais,
somente se podendo falar de causas espaciais da pobreza em
duas circunstancias: a primeira se liga a uma certa organizacao
do espaco que, conduzindo a uma concentracao da riqueza em
poucas maos, seja criadora de pobreza, e a segunda se liga aos
casos extremos de imobilidade.

H4 em todas as cidades, uma parcela da populacdo que nao
dispbe de condigbes para se transferir da casa em que mora,
isto é, para mudar de bairro, e que pode ver explicada a sua
pobreza pelo fato de o bairro de sua residéncia nao contar com
servigos publicos, vender servicos privados a alto preco, obrigar
os residentes a importantes despesas de transporte. Nesse
caso, pelo fato de néao dispor de mais recursos, o individuo é
condenado a permanecer num bairro desprovido de servicos e
onde, pelo fato de ser um bairro pobre, os produtos e bens sao
comprados a precos mais altos, tudo isso contribuindo para que
a sua pobreza seja ainda maior e sua capacidade de mobilidade
dentro da cidade seja igualmente menor.

Em outras palavras, se uma cidade incluida em nossa
primeira hipétese cria condigcdées para o empobrecimento da

MILTON SANTOS — O espaco da cidadania ¢ outras reflexdes 165



sua populacdo, a esse empobrecimento escapam unicamente
os, que forem capazes de mobilidade social ou de mobilidade
geografica. Os primeiros pelo fato de terem a possibilidade de
ascender socialmente, e os segundos pela possibilidade de
deixar a cidade, indo para outro lugar onde o seu trabalho possa
ser melhor remunerado; ou, ficando na cidade, transferir-se
para um bairro onde com o mesmo salario possa dispor de mais
servicos e bens.

\

Referimo-nos até entdo a possibilidade de mudanca para
melhor tanto na escala social como dentro do espaco, mas nao
devemos esquecer a possibilidade da evolucao inversa. Esta
se d4 de duas maneiras, seja quando o individuo muda para
um bairro onde as condicdes de vida sao ainda menos boas ou
quando, no seu proprio bairro, vé as suas condi¢oes piorarem.

O fato de que nem todos os individuos sao “imoveis”, ou,
em outras palavras, nem todos os cidadaos sao desprovidos de
mobilidade espacial dentro da cidade, deixa claramente ver que
o estudo da pobreza nao pode limitar-se a simples localizacao da
pobreza no espaco. Optar por uma 6tica espacista pode levar-nos
a perder de vista as verdadeiras causas da pobreza, e impedir a
compreensao das razoes de sua localizacao e, finalmente, retirar-
nos as possibilidades de indicar caminhos alternativos.

O homem produtor, consumidor ¢ cidadio

Do ponto de vista geografico, o estudo da pobreza, ou dos
seus lugares privilegiados, permite pelo menos outras duas
abordagens. Uma leva em conta a situacgdo do homem enquanto
produtor, consumidor ou exclusivamente enquanto cidadao
no interior de um espago nao uniforme, onde o acesso aos
mercados difere segundo a distribui¢cao da rede de transporte,
de reparticao da producao e do aparelho de distribuicao, dos
custos e dos precos correspondentes. Temos aqui um esboc¢o de
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interpretagao, um principio diretor para a construgao da nogao
de pobreza: o da acessibilidade - que nao é a mesma em toda
parte. Tal abordagem nao é suscetivel de esgotar a questao,
pois nela toda a populacao de uma dada localidade é tomada em
bloco, como se todos os individuos tivessem os mesmos papéis,
as mesmas funcdes, as mesmas possibilidades e as mesmas
rendas.

Esse enfoque supoe que se trabalhe a partir do conhecimento
da sociedade global, de suas leis funcionais e evolutivas, e do seu
impacto num determinado ponto. Cada lugar é aqui definido por
sua propria histéria, ou seja, pela soma das influéncias acumu-
ladas, provenientes do passado, e dos resultados daquelas que
mantém maior relagéo com as forcas do presente.

A segunda abordagem completa a primeira. Também aqui
se levam em conta parametros cuja escala é externa ao lugar,
s6 que muitas vezes eles determinam uma estrutura interna
especifica a cada ponto do espaco. Haverad mesmo um fosso
entre essas duas abordagens, ou serao elas complementares?
Que é, nelas, o lugar?

O homem-cidadéo, isto é, o individuo como titular de
deveres e direitos, ndo tem o mesmo peso nem O mMesmo
usufruto em funcdo do lugar em que se encontra no espacgo
total. Para comecar, o acesso as fontes de informacao nao é
o mesmo. Ora, na fase atual da economia, ser desinformado
equivale a estar desarmado diante das mutacoes tao rapidas
que atingem a vida cotidiana de cada um. Esse handicap nao
vem s6. E acompanhado pelas dificuldades de acesso as fontes
do poder, sem contar que num mundo tendente a concentragao
- a conscientizacao, para empregar uma expressao de Navarro
de Britto (1972) -, as instancias detentoras do maximo do poder
de decisao se acham condensadas nuns poucos pontos, se nao
num s6. A medida que se vai descendo para a periferia (em
termos de acessibilidade, e ndo em termos geométricos), as
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autoridades e as administragcbes com as quais se € obrigado
a transigir detém cada vez menos o prestigio e os meios para
uma acao eficaz e rapida.

Que dizer, entao, da distribuicdo da justica? Finalmente,
a participacdo individual na vida social e a capacidade de
influenciar a corrente dos acontecimenos nao sao as mesmas
se se levam em conta as localiza¢bes individuais. Quando se
fala do homem-cidadao, do homem enquanto ser politico, vem
automaticamente a tona a questao do homem produtor e do
homem consumidor, uma vez que o papel do Estado é também
determinado pelo funcionamento da economia. Na realidade,
esses trés aspectos nao formam mais que um, visto como as
diferencas de mobilidade entre os individuos modificam sua
respectiva situacao enquanto produtor, consumidor e cidadao,
e isso num movimento de conjunto, ou seja, que afeta, de um
s6 golpe todas as situacoes até aqui tratadas analiticamente,
como se fossem trés. No fundo, com efeito, nao ha senao uma
Unica situagcdao para cada homem, a saber, a sua situagao
social, em fusdo com a situagao geografica, resultante de
herancas e inovacgdes, fusao irreversivel porque combinacao
quimica em que o conjunto das variaveis que caracterizam a
sociedade global incide sobre o individuo concreto num lugar
determinado.

De resto, € dessas diferencas reais ou sentidas entre
individuos, e da maior ou menor aceitacdo das condicoes que
lhes sao localmente oferecidas e ou impostas, que depende a sua
forca ou a sua incapacidade para resistir a vontade de deslocar-
se, vale dizer, de procurar uma outra localizacao - em suma, sua
decisdo de migrar.

Desse modo, s6 uma abordagem que leve em conta a totali-
dade social pode permitir uma interpretacao multilateral das
realidades locais.
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Se atentarmos para a situac¢ao do lugar, o problema da acessi-
bilidade assume uma feicao diversa para o homem produtor, o
homem consumidor e o cidadao.

A atividade de producéao, com os lucros que proporciona
aos agentes, é multiplamente afetada pelas condicdes de
acessibilidade, dependentes da localizagcdo. A distancia
em relagao as estradas, bem como a qualidade e frequéncia
destas, contribuem para facilitar ou entdo para dificultar o
escoamento da producgao, industrial ou agricola (ou mineira),
e a acessibilidade aos servigos produzidos, que participam
como inputs. Os custos e os precos locais dependem disso. A
disponibilidade de mao-de-obra vincula-se aos fatores acima
citados, os quais, contribuindo muitas vezes para a sua abun-
dancia ou caréncia, tém ainda um papel nada desprezivel na
fixacao do salario. Os ritmos correspondentes a cada fase do
processo produtivo tém uma significacdo essencial, pois que
atingem de forma particular a contabilidade de cada firma, seja
o grande plantador ou a industria préspera, seja o pequeno
artesao ou o camponés isolado.

O homem consumidor € igualmente atingido pela acessibili-
dade. O grau desta ultima, portanto, faz com que o homem,
desde que todas as condicOes permanegam iguais, conforme
seja ou nao dotado de mobilidade, continue mais ou menos
dependente das condi¢cbes do mercado local. Ora, os precos
locais tendem a ser precos de monopdlio quando a dimensao
do mercado é reduzida e as estradas sao raras e ruins, podendo
0os comerciantes nesse caso, mesmo sem deliberacao expressa,
formar verdadeiros monopsonias ou oligopdlios. Os precos de
monopodlios afetam o valor real dos salarios, do mesmo modo que
os resultados das atividades economicas.

Certo, ndo sao somente os precos locais, cuja formacao é
local, que tém um papel a desempenhar. Quando a economia
se torna dominada por monopodlios de producao duplicados
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por monopdlios de distribuicao (monopsonios), a presenca dos
precos administrados € um handicap nao s6 para todo o corpo
social, como principalmente para os habitantes das localidades
isoladas, as coletividades rurais vizinhas e o0s camponeses
isolados. De ordinério, também ai a qualidade e a frequéncia
dos servigos publicos sao afetadas pela distancia, o mesmo
ocorrendo com o preco dos servicos privados. Eis ai uma dupla
fonte de diminuicao para aqueles cuja acessibilidade € menor.

Um caso: a regido andina na venczuela

Um estudo empreendido por Chuecos Poggioli (1966), nos
Andes venezuelanos, analisou os deslocamentos para a cidade
de Mérida de residentes em duas areas proximas. Quarenta por
cento e 43%, respectivamente, se deslocam em seus proprios
automoveis, e do restante a maior parte o faz em taxis coletivos
(44% e 48%, respectivamente), restando uma percentagem infima
para as viagens por 6nibus. Quando se considera que 37% da
populacao ativa na primeira zona e 36% na segunda sao formados
por profissionais, técnicos, gerentes, agricultores, empregados
em transportes, vem a ideia comparar esses indices com os das
viagens por automoével particular.

As compras em Mérida eram sobretudo de produtos de
nivel superior na escala do consumo, enquanto para as de nivel
inferior a maior frequéncia era nas proprias localidades menores.
Isso se devia, entre outras razdes, as vantagens de precos, no
referente aos produtos mais raros.

Tudo isso nos indica pelo menos duas coisas: em primeiro
lugar, o espaco tem uma significacao diferente segundo o nivel
de renda e a classe social a que se pertence. Em segundo lugar,
e consequentemente, a nocao de distancia, tal como utilizada
nas teorias espaciais correntes, € uma falacia. Se a distancia -
como distancia métrica - € a mesma para todos, a sua tirania,
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para utilizar a expressao de William Warntz (1967), nao se exerce
igualmente sobre todas as pessoas.

Espaco e valor do homem

Como certas areas nao dispoem de certos bens e servicos,
somente aqueles que podem se deslocar até os lugares onde
tais bens e servigos se encontram tém condicdes de consumi-
los. Desse modo, as pessoas desprovidas de mobilidade, seja em
razao de sua atividade, seja em razao de seus recursos, devem
resignar-se a nao utilizacao de tais bens e servigos, cujos pregos
sao, as vezes, inferiores aos de sua localidade.

Os moradores que dispoem de meios para locomover-se tém,
assim, acesso mais facil, e aqueles cuja mobilidade é limitada
ou nula devem pagar localmente mais caro, e as vezes por isso
mesmo renunciar ao seu uso.

Outro caso: o lazer em Sio Paulo

Um resultado da planificagao urbana capitalista combinada
com o processo especulativo do mercado € a distribuicao desigual
dos equipamentos educacionais e de lazer.

No municipio de Sao Paulo, cinemas, hotéis, museus, restau-
rantes e teatros estao concentrados em apenas duas zonas, que
sao exatamente as zonas centrais, isto é, o Centro Histérico e o
Centro Expandido.

Por centagem
dasduas zonas

Centro Centro sobreo total

Histérico Expandido do municipio
Cinemas 18,1 % 55,5 % 73,6 %
Hotéis 61,76 % 36,03 % 97,79 %
Museus 17,6 % 44,1 % 61,7 %
Restaurantes 74,8 % 83,18 % 90,66 %
Teatros 9,00 % 81,3 % 89,7 %
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Quando sabemos que nessas duas areas apenas residem
20% da populacao do municipio, e que elas representam 14%
da sua superficie, verificamos a extrema concentragao desses
servicos e as dificuldades (tempo e preco dos transportes) que
residentes em outras zonas devem enfrentar para ir a um cinema,
a um teatro ou a um museu.

A concentracao geografica dos teatros na metrépole
paulistana é constatada numa pesquisa de margo de 1975,
realizada pela Paulistur e citada por Helena Kohn Cordeiro.

Cerca de 56% desses estabelecimentos ficam dentro do
que essa autora classifica como “Zona de transicao do Centro”,
formada essencialmente pela areas da Bela Vista, de Vila Buarque
e da Consolacao, enquanto o centro propriamente dito somente
abriga 6,6% dos teatros. O bairro de Santa Cecilia, que é também
central, conta com 13,3%, e os demais bairros, reunidos, com 26,6%.

Quanto aos cinemas, € o Centro que dispde do maior contin-
gente, com 42% do total metropolitano, enquanto o conjunto rua
Augusta/avenida Paulista conta com 15,4%, e os Jardins, 8,8%.
Os demais bairros somam aproximadamente 32% (os autocines
sao 2% do total). (Helena Kohn Cordeiro, 1973, p. 205)

Tal concentracao dos equipamentos de lazer deve ter contri-
buido para que pessoas do mesmo nivel de renda e do mesmo
nivel educacional frequentem menos os cinemas e teatros do
que no Rio de Janeiro, em Recife ou em Juiz de Fora (ver Renato
R. Boschi, 1977 e Candido Mendes, 1977). Assim também é para
0s equipamentos sanitarios, o acesso a escola e aos bens de
consumo imediato e indispensavel.

Sendo um resultado, o espaco também contribui para que,
no sistema capitalista, o desenvolvimento das forcas produtivas
e a expansao da divisao do trabalho sejam paralelos a formacéao
de uma estrutura de classes que separa, de um lado, os
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proprietarios dos bens de producgao, e, de outro, os portadores da
forca de trabalho e, igualmente, os que se beneficiam da mais-
valia coletivamente realizada dos que, com menos recompensa,
a realizam. Uns e outros dividem-se no espaco, mas de maneira
distinta, pois o lugar que detém na cidade, ou no campo, é um
dado fundamental para a reproducao de sua situagao original,
isto é, das relagbes sociais desiguais.

Distribuicio desigual da informacio

A distancia geografica é duplicada pela distancia politica.
Esta se manifesta em dois sentidos complementares. Estar na
periferia significa dispor de menos meios efetivos para atingir
as fontes e os agentes do poder, dos quais se estd mal ou
insuficientemente informado.

Ainformacéao é um aspecto desse desnudamento da periferia:
a aglomeracao de Sao Paulo, capital de um Estado moderno, re-
presenta por si s6 92% da venda de jornais e revistas do Estado
(Mahon, 1970), cuja populacdo, todavia, é geralmente bem-
dotada do ponto de vista econémico, se comparado (o Estado)
com o resto do Brasil.

No Chile, trés quartos dos jornais cotidianos sado publicados
em Santiago, representando 70% da tiragem nacional, e mais de
70% dos seus leitores encontram-se na capital. (A. Mattelard, 1967)

A cidade grande acaba por deter o monopolio da informacgao.
Se recentemente vimos observando uma proliferacao geométrica
do nuiimero de emissoras de radio e mesmo, em certos paises, de
estacoes de televisao, a capacidade de producao dos programas
€ todavia limitada, principalmente para as ultimas, em razao do
seu alto custo. A realizacao de um bom programa requer uma
série de apoios técnicos, economias externas numerosas e maior
acessibilidade a novidade nos planos nacional e internacional.
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O grande numero de iletrados desfavorece a periferia, do
ponto de vista da informac¢ao econémica e politica. Na cidade, as
informacoes oficiais sao quase sempre deformadas pelos meios
de comunicacao de massa, mas os contatos entre as diferentes
redes informativas sao maiores e, por isso, a percepcao das
desigualdades é mais aguda.

Por conseguinte, a informacgao fabricada € econdmica e
geograficamente concentrada. Dispondo da exclusividade dos
canais de difusao, os responsaveis pela informacao descem
até aos individuos, ao passo que estes nao podem fazer subir
suas aspiracoes até eles. Essa desigualdade € tanto econdmica
e social quanto geografica. Quanto mais longe dos centros do
poder, mais dificil é fazer ouvir a prépria voz.

A distancia geografica representa, assim, um handicap poli-
tico, e a distancia politica tem um custo importante. Nas cidades
pequenas, e mesmo nas médias, os organismos do Estado e as
autoridades publicas dispdem néo raro de um poder apenas formal,
dada a inexisténcia, de meios financeiros e decisorios. A populacéo
ve-se desfavorecida em razao da fragilidade dos instrumentos
administrativos, acrescendo-se a isso a menor possibilidade, na
perifena, de exercer uma pressao sobre o governo central.

A regiao de Rioja, estudada por Margulis (1968, p. 105), si-
tuada a 1.200 quilémetros de Buenos Aires e a 120 quilémetros
da cidade mais préxima, é disso um bom exemplo. La, nem
mesmo as leis de protecao aos assalariados se fazem valer.
Somente 8% da forca de trabalho percebe o salario-minimo
nacional, enquanto 50% recebem apenas a metade. No entanto,
os jornais que chegam até 1a sao provenientes da capital do pais
(30% da populacao aglomerada 1€ esses jornais regularmente),
difundindo-se, assim, a cultura urbana.

A seletividade espacial da producao de bens manufaturados
e ao monopodlio dos principais servicos das grandes cidades
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opde-se uma difusao seletiva da informacao, que tende a criar
um desejo de consumir, uma nova necessidade a satisfazer,
mesmo na auséncia dos meios precisos.

Como disse I. Morrison (1972), a exposicao a modernidade
tem um efeito devastador na cultura tradicional, porque esta é
estruturalmente incapaz de modificar-se para poder incorporar
todas as modernizacdes, nao tendo, por outro lado, a forca para
repelir tais modernizagodes. A cultura moderna € vendida ao preco
de desvalorizacao das normas tradicionais. Se alguns elementos
tradicionais permanecem intactos, o0 mesmo nao sucede com
o todo. As migracdes aparecem entdo como uma resposta a
tensodes para as quais o meio nao oferece solugdo em seu arsenal
institucional, e a migracao ajuda a precipitar a desintegracéao. “O
impulso migratoério, nascido numa atmosfera de coacao social, nao
requer muito tempo para deslocar e liberar as velhas estruturas”
(Sorre, 1955). Uma vez liberado, o fluxo migratério toma-se
inexaurivel. Na maioria das vezes, as migragcoes nao passam
de uma resposta a essas disparidades, uma busca de equilibrio
quando o isolamento se converte num handicap insuportavel.

Essa enorme bracagem da populacao explica-se sobretudo
pelo fato de que o individuo ndo possui o mesmo valor enquanto
produtor e enquanto consumidor, segundo sua posicao no
espacgo nacional (Santos, 1974). A pobreza nao € igualmente
definida nas diferentes situagcdes geograficas. Para cada cidade
ou espaco rural, os dados objetivos (entre os quais se incluem os
saldrios, os precos, a qualidade e a quantidade da informacéao e os
servicos oferecidos) e os dados real ou aparentemente subjetivos
(nocodes de bem-estar, perspectivas para o futuro, sentimento de
participar nas decisbes) que definem uma situacao de pobreza,
sdo por demais dispares. Com efeito, existem num mesmo pais
diferentes situacdes de pobreza.

®
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Do modelo econémico ao modelo civico

A discussao que no Brasil se vem fazendo em funcao
das perspectivas da abertura politica e da necessidade de
mudancas € canalizada com frequéncia para as questdoes da
economia. Por exemplo, fala-se muito na mudanca de modelo
econdmico como a solugcao fundamental para as dificuldades
da nacao, desde o pagamento da divida externa e da divida
interna, a retomada do crescimento e a redistribuicao das
rendas pessoais e familiares. A conviccdo de que por ai
alcancaremos os remedios para os males do pais nem mesmo
exige a explicitacdo do que se entende por mudanca de modelo
econdmico. Esta é apresentada como uma panaceia infalivel,
e tornada, assim, uma expressao miraculosa.

Insuficiéncia do modelo econdémico, importincia
do modelo civico

Um modelo econémico, tomado isoladamente, e por melhor
que ele pareca, nao bastara para que os grandes problemas
da nacdo sejam solucionados. A sociedade é mais que a
economia. Um modelo que apenas se ocupe da producao em si
mesma (ainda que as diversas instancias produtivas estejam
incluidas: circulacao, distribuicao, consumo), nem mesmo
para a economia sera operacional. A sociedade também
é ideologia, cultura, religido, instituicbes e organizacoes
formais e informais, territério, todas essas entidades sendo
forcas ativas. O econ6mico pode parecer independente em
seu movimento, mas nao o é. A interferéncia das demais
entidades que formam o corpo da nacgao corrige ou deforma
ou, simplesmente, modifica as intencdées do planejamento
econbémico, sobrepondo-lhe a realidade social.
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Modelo politico e papel dos partidos

E do modelo politico, considerado como abrangente de
todas as agdes sociais que se dao num territorio - e presidem as
relagoes desse territério com o seu povo e com o resto do mundo
- que se deveria ou poderia esperar um tratamento sintético
dessas variaveis interdependentes, com a formulagcao de
projetos de nacao: tantos projetos quanto fossem os partidos. Os
partidos sao, aqui, considerados como aquilo que os define nas
democracias representativas, isto €, agrupamentos de pessoas
que comungam as mesmas ideias basicas quanto ao futuro da
nacao. Esse ideario s6 € valido se as grandes problemaéaticas
nacionais aparecem como um Ssistema coerente, baseado em
uma mesma filosofia. Projetos isolados nao definem um ideéario,
nem servem para identificar uma agremiacao partidaria digna
desse nome. A prova da correcdo de cada proposta separada e
a seguranca de sua exequibilidade vem, exatamente, do fato de
que uma promessa nao pode ser independente da outra (ou das
outras), obrigando a uma estratégia de governo coerente quan-
do o poder é alcangado. Um projeto partidario deve enunciar as
relacoes existentes entre as diversas propostas proclamadas e
deixarevidente o calendario de suaimplementagao concomitante.
Sem isso, os eleitores nao tém, sequer, como cobrar fidelidade
aos eleitos, nem estes se obrigam a uma ac¢ao consequente. Toda
forma de engodo se torna ndo apenas possivel, mas é encorajada.

Nos paises em que nao ha verdadeiros partidos, ou em que
os partidos existentes nao podem ou nao querem se engajar,
como é o caso do Brasil, a democracia possivel pode ser louvada
por outras virtudes, as mais das vezes tedricas, jamais como
democracia representativa.

Desse modo, o modelo partidario ndo conduz a um
verdadeiro modelo politico, e as agbes isoladas, inclusive e
sobretudo as iniciativas econémicas, buscam justificar-se por si
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mesmas. Validas por algum tempo, para alguns setores e atores
e em alguns lugares, logo evidencia a sua incoeréncia, seja ela
intrinseca, seja em funcao dos outros aspectos da vida social.
Apoés festejar esta ou aquela medida, ou aplaudir tal ou qual
deciséo, mais cedo ou mais tarde o pais descobre que, em ultima
andlise, nao esta sendo realmente governado.

Como a vida politica mantém sua propria légica e os
partidos - ainda que nao sejam verdadeiros - sao instituicoes
reais, institucionaliza-se um estado de coisas incapaz de levar
a mudancas positivas, ja que a tdo buscada representatividade
se torna cada vez mais distante de ser atingida. O caso
brasileiro e tipico. Pode-se dizer que, ao longo do século, e nao
apenas agora, o grau de consciéncia politica da populacao e a
diversidade de comportamento eleitoral no pais como um todo,
mas também em cada Estado, regiao ou cidade, constituem uma
espécie de embarago ao surgimento de partidos claramente
representativos. Mas nao sera o contrario igualmente verdadeiro?
Nos ultimos decénios, o que se viu foi a criacao deliberada de
partidos destinados a confundir a opinido publica, impedindo
a sua arregimentacado em torno de idearios, tornando, desse
modo, difusos (e até mesmo confusos) o discurso politico e a
representacdo politica. Tal como se encontra a organizacao
partidaria brasileira, cada eleicdo nos distancia ainda mais do
ideal republicano ou, pelo menos, nao colabora na criacdo de
uma cidadania que, consciente dos seus direitos, forcasse o pais
a um outro caminho partidario. Por isso acreditamos firmemente
que o pais apenas encontrara um remédio eficaz aos seus atuais
desencontros a partir de um novo modelo civico.

Pobreza e modelo civico

Nao é tanto ao modelo econémico que devemos o extremo
grau de pobreza de uma enorme parcela da populagao, o nivel
de desemprego, as migragoes macicas em todas as diregoes
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e a urbanizacao concentradora gerando metrépoles insanas.
Sustentamos que tudo isso se deve em avantajada proporcao,
ao modelo de cidadania que adotamos. O hébito de tudo pensar
em termos econOmicos impede que o jogo de outras causas
seja levado em conta. O leitor devera, pois, despir-se dos
preconceitos aprendidos e mostrar tolerancia para com outros
argumentos que, nao sendo hegemonicos, devem merecer
consideracao e debate.

A questido do salario-minimo, por exemplo, vem sendo
tratada como um problema contabil do interesse das firmas e
jamais como o que deveria ser, isto €, um problema ligado a
sobrevivéncia correta do trabalhador e sua familia, uma questao
de dignidade. O homem a quem se paga, sabidamente, muito
menos do que necessita para viver com um minimo de decéncia
néo é tratado pela sociedade como um verdadeiro cidadéo. Sera
um instrumento de trabalho, um parafuso em uma maquina,
jamais uma criatura que pelo simples fato de viver é portadora
de direitos.

Suprema irrisgo: no Brasil todas as Constitui¢gdes proclamam
que todo individuo tem direito ao trabalho e que ao trabalhador
deve ser pago um salario correto. A pratica oposta nao comove a
ninguém, salvo aos que carecem de forca para fazer mudar essa
situacao aviltante. Direitos inalienaveis do homem sao, também,
entre outros, a educacao, a saude, a moradia, o lazer. Prover o
individuo dessas condicoes indispensaveis a uma vida sadia é
um dever da sociedade e um direito do individuo.

Esses bens, publicos por definigdo, em nosso caso nao o sao
realmente. Para a maioria da populagao sao bens publicos, mas
a obter privadamente; nao sao um dever social, mas um bem
de mercado. Por isso mesmo, os pobres carecem de saude, de
educacgao, de moradia e lazer. Como, em nosso tempo, o grande
motor das migracoes é o consumo, as grandes massas migratoérias
sao formadas por migrantes forcados, e a essa mesma logica se
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deve a explosao urbana, pois é mais facil consumir numa grande
cidade que em uma pequena aglomeracao.

A pura contemplacao desse abandono a que submetemos
dezenas de milhoes de pessoas trata-se de crueldade inerente
ao ser social brasileiro? Preferimos pensar que uma logica
propria a economizacao da vida social inclui o proprio homem
entre as mercadorias que sao o seu entorno - e, ainda que nao
pense proceder como coisa, tende a ver no outro nao mais
gue uma coisa. E a base de uma verdadeira desculturizacao,
fendmeno corrosivo que acreditamos superficial e ndo profundo,
passageiro e nao permanente, portanto reversivel. O fato é
que, por agora, exercita as suas consequéncias desastrosas,
e sao estas que contribuem para retardar o despertar das
consciéncias e a rebelido.

Por um novo modelo civico

Mudar o modelo economico, ou o modelo politico, tal como
€ praticado, de nada valera se um novo modelo civico néo se
instala.

Utopia? O homem é multidimensional, e cada qual das suas
dimensoes pode obter, de um modo relativamente auténomo,
um movimento seu proéprio. A consciéncia humana se alarga
a partir de situagdes concretas adversas, ainda que essa
ampliacao da consciéncia seja desigual, segundo os individuos.
Sao os que avancam os que podem exercer uma lideranca,
ou pelo menos se colocar na dianteira das mudancgas, ou das
ideias de mudanca e, portanto, mais perto do ideal de uma nova
sociedade. Suas propostas, embebidas na mesma realidade
que muitos ainda nao decifram, aparecem como ideias-forca,
eixo da alavanca necessdria para a conquista desse almejado
modelo civico. Este significa a recuperacao da cultura, com a
substituicao da ideia de recursos, nog¢ao estreita e enganadora,
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pela ideia de valor, que permite o encontro com o futuro. A
ideia de recursos é restritiva e conduz as praxis repetitivas; a
ideia de valor alarga os horizontes, convoca a sensibilidade e
permite o pensamento criador. A ideia de recursos se enraizou
numa sociedade empobrecida pelo economicismo como um
veto formal a toda vontade de encontrar novas possibilidades
e novas combinagdes. E o breviario do planejador mediocre ou
subserviente, do administrador sem horizonte, a nao filosofia
da ndo mudanca. Sé a ideia de valor aponta para os principios
definidores de uma acao redentora, indica uma racionalidade
diferente rompida com a racionalidade do status quo. Um
modelo civico, sobretudo em um pais como o nosso - em que
a figura do cidadao jamais teve apreco verdadeiro - exigira,
como premissa indispensavel, essa coragem de ser que a nossa
civilizacao parece coibir e até proibir.

Subordinacio do modelo econémico

Todo nosso esforgo deve estar empenhado na codificagao
desse modelo civico, nao mais subordinado ao modelo
econOmico, como até agora se deu, mas um modelo civico que
oriente a agao politica e alicerce a solidariedade social e ao
qual o modelo econémico e todos os demais modelos sejam
subordinados.

A luta pela cidadania na Europa Ocidental e, mais tarde, nos
Estados Unidos e em outros paises, foi a batalha pela elaboragao
desse modelo civico pouco a pouco incorporado ao direito positivo.
Sem duvida, a histéria registra fases de eclipse ou desfalecimento
napraticadessas liberdades cidadas. Elas, porém, jamais desapa-
receram de todo, nem foram apagadas da memoria coletiva como
um patrimoénio a preservar. E que tais conquistas respondem a
natureza profunda dos homens e, mesmo represadas pela forca,
renascem mais além com vigor redobrado.
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O caso do Brasil é diverso, ja que anossa historia hegemonica
sempre buscou entender as diferencas entre os homens como
naturais. Referimo-nos a histéria escrita pelos que mandam e
que dela se utilizaram para conformar mentalidades e perpetuar
injusticas. Isso quer dizer que aqui a conquista exigira uma luta
muito mais tenaz. Para obstaculos maiores, tenacidade maior.

A capacidade de enxergar e lutar nao decorre da historia
social que a condiciona, mas da esséncia humana, comum a
todos os individuos.

®

Os pactos territoriais

A histéria do Brasil também ¢é a histéria da sucesséao
de verdadeiros pactos territoriais. O império nasceu com o
abandono do estatuto colonial, o territério sendo a base tangivel
da constituigao do novo Estado-nagao.

Provincias e municipios se impdéem como entidades
territoriais e de direito publico, formando com o Império a base
juridica do Estado. A Republica manteve essas franquias e as
ampliou, fazendo da autonomia dos Estados e dos municipios
a base da Federacao que se implantava. A Revolucao de 30,
desembocadouro de conflitos cuja base eram os interesses
regionais contrariados, levou aummnovo arranjo politico-territorial,
completado a raiz da Revolugédo paulista e da Constituicdo de
1934. Esse equilibrio foi substituido por um novo pacto territorial
outorgado com a Constituicdo de 1937 e o Estado Novo:
suprimia-se a autonomia estadual, a federacao era legalmente
mutilada para permitir o predominio sem contraste de um poder
central que amesquinhava igualmente as liberdades publicas e
as franquias individuais. Assentavam-se, entao, paralelamente,
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as precondicoes de um Estado moderno, e a reducao das
liberdades aparecia como justificativa para permitir um ritmo
mais acelerado das transformacodes. A eclosdao da Segunda
Guerra Mundial e o engajamento posterior do pais no conflito,
ao lado dos aliados, em nome justamente da liberdade, arrastou
o Brasil ao movimento de redemocratizagcao. A queda de Vargas
e a convocacgao de uma assembleia nacional constituinte desem-
bocam na Carta Magna de 1946, uma lei maior ja em busca da
modernidade, restauradora dos direitos dos Estados e amplifica-
dora das prerrogativas municipais, agora amparadas por uma
maior generosidade fiscal, com a redistribuicao equitativa entre
todos os municipios de uma parcela da arrecadagao federal do
imposto sobre a renda. E a esse estimulo que se deve a criacao
de centenas de novos municipios em todo o territério nacional.
Era, também, um novo pacto territorial, fortalecedor da vida
local, e que iria durar cerca de dezoito anos.

Modernizacio capitalista, construcio de Brasilia etc.

A construcao de Brasilia é a ocasiao para que aconteca um
novo pactoterritorial. Nao se dird que a obramonumental animada
pela vontade férrea de Juscelino Kubitschek tenha sido encomen-
dada para, deliberadamente, obter esse fim. Ela se inscreve em
um movimento bem mais amplo, o da modernizacao de um pais,
cujo territorio devia se equipar de um modo adequado a enorme
mudanca programada. Equipam-se alguns pontos privilegiados
do territério, mediante uma obra consciente de renovagao
urbana e o préprio territério como um todo é chamado a ter mais
fluidez. A passagem, no processo de evolucao do capitalismo,
de um nivel para outro, exige esses dois esfor¢os conjugados. A
nova dimensao do capitalismo reclamava, também, um Estado
mais moderno, territorialmente mais forte porque mais capaz
de ser onipresente, isto &, de fazer chegar ordens e mensagens,
agentes e mensageiros, a todos os confins. Brasilia justifica os
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grandes investimentos em infraestrutura, que encurtam o tempo
das informacodes e das viagens, e avantajam as atividades mais
famintas de espaco. Estas, que coincidem com os monopdlios e
os oligopdlios, nacionais ou multinacionais, estendem a sua area
de mercado que, em muitos casos, confundir-se-a com os proprios
limites geograficos, facilitando a concentracao econdmica e a
concentracao espacial, beneficiando, assim, a industria paulista
e sua base territorial, que, entao, era sobretudo a aglomeracgao
paulistana. A projetada descentralizacdo industrial, que iria
beneficiar o Estado de Minas Gerais, nao reduziria a forca
da industria paulista, mas, ao contrario, iria reforca-la, como
fornecedora de um grande nimero de insumos. O propodsito de
levar fabricas para Belo Horizonte e adjacéncias nao conflitava
com os interesses paulistanos. Levadas as fungdes de capital
federal para Brasilia, o Rio de Janeiro recebeu um grande dote
do governo central, recursos com os quais a cidade pdéde empre-
ender grandes obras de embelezamento e uma impressionante
remodelacao do sistema viario, que aproximou os bairros
“nobres” do centro dos negécios, revitalizando as funcoes
urbanas hegemonicas, as quais o encurtamento das distancias
oferecia melhores condicdes de rentabilidade. O tecido urbano
do Rio de Janeiro e também os de Sao Paulo e de Belo Horizonte
se adaptam as novas funcdes exigidas pelo novo estagio do
capitalismo em que o pais se incluia.

A essa ampliacdo da regiao polarizada, ou, para falar a lin-
guagem cientifica da época, do centro do pais, correspondem
esforcos paralelos para induzir ao crescimento econdémico as
regides periféricas. E a fase da criacao de verdadeiras entidades
regionais, a exemplo, alids repetidamente proclamado, do que
os Estados Unidos haviam feito no vale do Tennessee. A Sudene
€ a principal representante e beneficiaria dessa ideologia.

Um pacto territorial: o velho centro (o polo), o Sul, a Ama-
zoOnia, o Nordeste recebem quinhoes qualitativa e quantitativa-
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mente diferentes de uma politica econOmica que necessitava,
antes do mais, de uma politica territorial.

Impasse, golpe de estado, modernizacio ampliada

A eclosao do movimento militar em 1964 corresponde a
um impasse gerado entre a vocagdo modernizadora, que o
governo Kubitschek simboliza, e as reivindicagdes populares.
Mas sobretudo responde aos imperativos da participacao do
Brasil no bloco atlantico da economia mundial. A necessidade
de integrar ainda mais o pais na Alianca Atlantica, integragao
tornada indispensavel para a evolugao desta ultima, estava a
exigir importantes transformacodes institucionais dentro do
Brasil, diregdo para a qual nao se encaminhavam nem o governo
Quadros, nem, sobretudo, o governo Joao Goulart. A forma de
Estado necessaria para que a integracdo reclamada tivesse
éxito sugeria novos pactos, que deveriam ser outorgados sem
consulta as forcas vivas da nagao e, muito menos, a populagao
como um todo. Apregoado como salvador das liberdades
publicas, defensor dos interesses das classes médias e
candidato a redengao das massas oprimidas, o golpe de Estado
de 1964 buscava a concentracao de poder nas maos do governo
central, de modo a facilitar a implementacao dos investimentos
necessarios a essa nova etapa da economia brasileira e de sua
participacao dependente na economia mundial capitalista;
e exigia a reducao ou, mesmo, a eliminacado dos direitos dos
cidadaos, de modo a que nao pudesse haver protestos contra
medidas que iriam se mostrar em desacordo com o interesse da
sociedade nacional. A necessidade de mais concentracdo do
poder e de mais coercao social iria mostrar-se cada vez mais
aguda ao longo do periodo. Para instalar um regime onde o
consentimento fosse compulsorio, e o siléncio aparecesse como
um dado normal da vida publica, um coadjuvante de peso foi
encontrado em um novo pacto territorial, onde os governadores
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eram escolhidos segundo uma farsa eleitoral e nos principais
municipios ndo havia nem mesmo essa farsa, pois os prefeitos
eram, pura e simplesmente, nomeados nas grandes cidades e
naquelas consideradas como de seguranca nacional.

O fechamento provisério do Congresso, em 1977, para que
0 executivo impusesse uma mudancga brutal na lei eleitoral com
o nascimento dos senadores bidnicos, e a nova distribuicao do
numero de cadeiras na Camara Federal constituem, também, um
novo pacto territorial, na medida em que a representatividade
dos Estados e da populacao foi bruscamente alterada, a fim de
facilitar ao governo a implementacao de uma abertura politica
“lenta, gradual”, e hoje podemos dizer que incompleta. As
eleicoes de 1986, pela forma com que foi convocado um Congresso
Constituinte, constituem um novo pacto territorial.

Pactos funcionais

Tais pactos territoriais tém sido uma peca indispensavel
para que a sociedade civil ganhe uma cara juridica, a forma
como pode, legalmente, intervir no processo politico-juridico.
Na verdade, tais pactos tém servido, com mais ou menos
forca, para fazer abortarem, na prética, os projetos da prépria
sociedade civil. Para isso, sao mais frequentemente outorgados
do que consentidos. Quando consentidos, a manifestacao
desse consentimento é com frequéncia distorcida pela pratica
enviesada da representacao. E, em todos os casos, sao pactos
de natureza funcional e nao estrutural. Pactos funcionais
interessam a parcelas da populacao e a interesses localizados,
mas nao atingem o amago das relacoes sociais fundamentais.
Criar um novo municipio, por exemplo, pode atender a interesses
eleitorais (ocasionais) de um partido ou a interesses financeiros
de um grupo. O mesmo se pode dizer em relagcdo ao surgimento
de novos Estados e territérios. O que faz falta € a proposicao de
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um pacto territorial estrutural, conjunto de propostas visando
a um uso do territério coerente com um projeto de pais e parte
essencial desse projeto.

Tudo indica que vamos, uma vez mais, perder essa oportuni-
dade. Pacotes agricolas, como uma reforma agraria indefinida ou
um plano conjuntural de fomento a producgao; pacotes urbanos,
como a propositura de uma reforma urbana sem objetivo sistema-
tico; pacotes de transporte, que se apresentam desligados das ou-
tras realidades geograficas; pacotes ecolégicos, que nao tomam
por base o fato produtivo e suas implicagcdes regionais ou locais: sdo
apenas pacotes, embrides de novos pactos territoriais funcionais,
cujos desdobramentos, por ndo manterem coeréncia entre si, le-
varao a anulagao reciproca dos resultados porventura obtidos e ao
fortalecimento das mazelas estruturais que dizem combater.

O territério continua a ser usado como palco de acodes
isoladas e no interesse conflitante de atores isolados.

Nao hé, desse modo, procura de uma verdadeira produtivi-
dade espacial, entendida como forma de utilizar o territérioemum
processo verdadeiramente redistributivo. Ao contrario, a instru-
mentalizacao que é feita do espaco, com a utilizagdo de recursos
coletivos, serve ao aumento de produtividades individuais e ao
agravamento dos desequilibrios, ainda que mascarada com a
substituicao de um desequilibrio por outro.

Dessa maneira instrumentalizado, o territério é causa de
maior desigualdade entre firmas, instituicbes e sobretudo
entre os homens. Em lugar de se tornar o desejado instrumento
de igualdade individual e de fortalecimento da cidadania, o
territorio mantera o seu papel atualmente perverso, ndo apenas
alojando, mas na verdade criando cidadaos desiguais, nao
apenas pelo seu lugar na produgao, mas também em funcéao do
lugar onde vivem.

®
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Estado, longo e curto prazos

No Estado moderno, os governos devem, em sua agao, levar
em conta dois horizontes temporais: o do longo prazo e o do
curto prazo. O horizonte de longo prazo da conta das grandes
opgoes nacionais, os chamados grandes designios, que partem
de uma visao prospectiva do lugar a alcancar ou manter dentro
da comunidade internacional e do jogo de forcas internamente
desejavel, para que sejam atingidos os ideais proclamados de
liberdade, justica e bem-estar para a populacao, do crescimento
econOmico adequado, da paz e do progresso sociais. Projeto
nacional e projeto internacional sao interdependentes quando
o governo decide conduzir a nagdo a partir do principio da
autonomia nacional. Do contrario, quando é necessario ajustar
um ao outro, um dos dois se limita ao discurso e & o projeto
nacional interno que é amesquinhado, em beneficio de um
projeto nacional externo, em cuja formulacado tantas vezes
colaboram interesses de fora. A grande maioria dos paises que
hoje constituem a comunidade internacional vive no interior
desse drama, e alguns nem mesmo buscam, ainda que apenas
para uso publico, justificativas para essa distorgéao.

O curto prazo

Quanto ao horizonte de curto prazo, é o da adaptacgéao coti-
diana da dialética exposta acima, de modo a encontrar solucgdes
para os inumeros conflitos que aparecem, no dominio da
economia, da sociedade, da cultura e da politica, e eliminar os
desajustes que a implementacao dos designios de longo prazo
costumam acarretar.

Em todos os niveis de governo, ha institucionalmente
guardidoes das duas Oticas: a do longo prazo e a do curto
prazo. O ministério dos negécios estrangeiros €, por definicao,
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o promotor da otica de longo prazo. As forgcas armadas sao
definidas como mantenedoras dos interesses permanentes
da nagao. A diferenca entre regimes politicos pode, também,
ser medida, sabendo-se quem define esses interesses
permanentes, se a nacao, a qual, pelas autoridades civis,
as forcas armadas devem servir, se um projeto proprio das
forcas armadas, sem consulta a nagao. A Universidade, pelo
seu descompromisso com interesses, deveria se inscrever
igualmente nessa area. Nem sempre o faz. J4 os ministérios
econb6micos e financeiros funcionam principalmente sob a
visdo do curto prazo, buscando as solugdes para as questoes
emergentes e os problemas do dia a dia.

Opcgdes nacionais e organizagao territorial escalas
geogréaficas e horizontes temporais

Aparentemente, haveriatambém concordanciaentre escalas
geograficas de acao e horizontes temporais. O que se refere ao
Estado-nacao caberia mais facilmente na 6tica do longo prazo,
num mundo internacionalizado, onde o éxito da acao de Estados
e firmas depende, em grande parte, da possibilidade de avancar
no futuro, para preparar e prever as agdes necessarias. Ja aos
niveis de escala mais baixos, sobretudo o municipio, caberia a
administracao do curto prazo, frequentemente confundido com
o cotidiano.

Trata-se de um equivoco. Ha um cotidiano que se adapta
a légica hegemonica dos propositos do Estado e das grandes
firmas. Mas este é o cotidiano cego, preconceituoso, submisso
a razao instrumental, pela qual a individualidade murcha e a
obediéncia se impde como natural.

Ha, porém, um outro cotidiano, aquele pelo qual o homem
redescobre a consciéncia e busca amplia-la. Este cotidiano
nao se defende apenas pela letra de uma Constituicao federal,
mas igualmente (e mais frequentemente) pelas regras da
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convivéncia no lugar mesmo em que se vive. Essa consciéncia
do homem, que faz dele um verdadeiro cidadao ou nele
alimenta a vontade de sé-lo, também faz parte dos designios
fundamentais e do longo prazo, porque diz respeito a propria
esséncia humana.

Opgc")cs nacionais € organizacio territorial

As diversas escalas geograficas e os seus correspondentes
niveis de governo abrigam principios e projetos destinados
a se concretizar no longo prazo e no curto prazo. Por isso, a
organizagao politica e a organizacao territorial da nacao néao
podem ser consideradas como dados separados, mas devem
ser pensadas unitariamente, como uma organizacao politico-
territorial que necessita ser idealizada para fornecer resposta
adequada as grandes opg¢des nacionais, tanto no plano externo
como no plano interior. Ao modelo civico territorial estariam
subordinados todos os demais, a comecar pelo proprio modelo
econdmico, que, no Brasil moderno, tanto anterior a Nova
Republica como agora, tiraniza os demais.

®

Territorio e cidadania

Ovalordoindividuodepende, emlargaescala,dolugaronde
estd, ja o vimos. Em nosso pais, o acesso aos bens e servicos
essenciais, publicos e até mesmo privados é tao diferencial e
contrastante, que uma grande maioria de brasileiros, no campo
e na cidade, acaba por ser privada desses bens e servicgos. As
vezes, tais bens e servigcos simplesmente nao existem na area,
as vezes nao podem ser alcangados por questao de tempo ou
de dinheiro.
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Lugar ¢ valor do individuo

Segundo Losch (1954), “cada individuo defronta
diferencas geograficas particulares, cujo valor de controle é
mais finamente ligado a sua precisa localizacdo do que seria
um qualquer planejamento (...)", e desse modo “(...) se as
diferencas geograficas de precos tivessem que ser abalidas
ou, mesmo, congeladas, cedo elas teriam de ser substituidas
por uma planificagdo espacial compreensiva, que deveria
enfrentar a enorme tarefa de levar em consideracao os efeitos
de milhares de localizacbes umas sobre as outras algo que
apenas um jogo de precos em constante mudanca foi capaz de
operar com sucesso por certo lapso de tempo” .

O que postulamos aqui é diferente. Nao se trata de “igualar”
lugares por um jogo interminavel de pregcos. Como o que acontece
num lugar influi sobre todos os demais, como a totalidade dos
lugares interage, o melhor, ainda uma vez, é agir sobre o que
age sobre a totalidade dos lugares, isto é, a propria sociedade
considerada como um todo.

®

Para quem é real a rede urbana?

Na grande cidade, ha cidadaos de diversas ordens ou classes
desde o que, farto de recursos, pode utilizar a metrépole toda,
até o que, por falta de meios, somente a utiliza parcialmente,
como se fosse uma pequena cidade, uma cidade local.

A rede urbana, o sistema de cidades, também tem
significados diversos segundo a posicao financeira do
individuo. H4, num extremo, os que podem utilizar todos
0s recursos ai presentes, seja porque sao atingidos pelos
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fluxos em que, tornado mercadoria o trabalho dos outros se
transforma, seja porque eles proprios tornados fluxos, podem
sair a busca daqueles bens e servigos que desejam e podem
adquirir. Na outra extremidade, ha os que nem podem levar
ao mercado o que produzem, que desconhecem o destino que
vai ter o resultado do seu préprio trabalho os que pobres de
recursos, sao prisioneiros do lugar, isto €, dos precos e das
caréncias locais. Para estes, a rede urbana é uma realidade
onirica, pertence ao dominio do sonho insatisfeito, embora
também seja uma realidade objetiva.

Para muitos, a rede urbana existente e a rede de servigos
correspondentes sdo apenas reais para os outros. Por isso sao
cidadaos denominados incompletos.

As condigoes existentes nesta ounaquelaregido determinam
essa desigualdade no valor de cada pessoa, tais distorgoes
contribuindo para que o homem passe literalmente a valer em
funcao do lugar onde vive. Essas distor¢des devem ser corrigidas
em nome da cidadania.

Localizacio, estado e mercado

A localizacdo das pessoas no territério €, na maioria das
vezes produto de uma combinacado entre forcas de mercado
e decisoes de governo. Como o resultado é independente da
vontade dos individuos atingidos, frequentemente se fala de
migracgoes forcadas pelas circunstancias a que se alude acima.
Isso equivale também a falar de localizacdes forcadas. Muitas
destas contribuem para aumentar a pobreza e nao para a
suprimir ou atenuar.

Uma politica efetivamente redistributiva visando a que
as pessoas nao sejam discriminadas em funcao do lugar onde
vivem, nao pode, pois, prescindir do componente territorial. Ea
partir dessa constatacao que se deveria estabelecer como dever
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legal - e mesmo constitucional - uma auténtica instrumentacao
do territério que a todos atribua, como direito indiscutivel, todas
aquelas prestacoes sociais indispensaveis a uma vida decente e
que nao podem ser objeto de compra e venda no mercado, mas
constituem um dever impostergavel da sociedade como um todo
e, neste caso, do Estado.

Adam Smith (1973, p. 113) ja indicava para o Estado as ta-
refas essenciais, que, ao seu ver, deveriam ser trés: “primeiro,
o dever de proteger a sociedade contra a violéncia e a invasao
por parte de outras sociedades independentes; segundo, o
dever de proteger, tanto quanto possivel, cada membro da
sociedade; e terceiro, o dever de realizar e manter certas obras
publicas e determinadas instituicées publicas, as quais nao se
criam para servir aos interesses individuais de um ou de poucos
individuos”. Esse programa minimo, valido ainda hoje, nao se
poderd exercitar sem a adequada consideracao do territério.

Fixos e fluxos

O espaco é o maior conjunto de objetos existente. Se ele
associa o que, pela origem, tem idades diversas, tais coisas
sao todas, a cada momento, movidas e vivificadas por uma lei
Unica, a lei do hoje, a que se submetem todas as relagoes sociais.
Trata-se de uma grande lei dos movimentos de fundo, dada
pelos modos de produgao e seus momentos, responsavel pelas
mudancas grandes e gerais e pela criacao de novos objetos,
enquanto as relagcdes que se estabelecem entre os homens
através dos objetos novos e dos antigos também se submetem
a uma lei menor, como se, na vida da sociedade e do espaco,
existissem um motor movente e um motor movido.

O espaco disso resultante pode ser tratado como um
conjunto inseparavel de fixos e fluxos. Se a definicao dos fixos
vem da qualidade e quantidade (ou densidade) técnicas que
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encerram, a definicao dos fluxos deriva da sua qualidade e do
seu peso politicos. Tal oposicao é necessaria. Ela €, mesmo,
indispenséavel, para distinguir entre o processo imediato da
producao, cuja definicao € técnica, e as outras instancias:
circulagao, distribuigao, consumo, cuja definicao é cada vez mais
do dominio politico.

Os fixos sao econOmicos, sociais, culturais, religiosos etc. Eles
sao, entre outros, pontos de servico, pontos produtivos, casas
de negodcio, hospitais, casas de saude, ambulatérios, escolas,
estadios, piscinas e outros lugares de lazer. Mas se queremos
entender a cidade nao apenas como um grande objeto, mas
como um modo de vida, ha que distinguir entre os fixos publicos
e os fixos privados. Estes sao localizados segundo a lei da oferta
e da procura, que regula também os precos a cobrar. J4 os fixos
publicos se instalam segundo principios sociais, e funcionam
independentemente das exigéncias do lucro.

Nos paises capitalistas avancados, os servigcos essenciais
sdo sobretudo, incumbéncia do poder publico, e sua
distribuigao geografica é consentanea com o provimento geral.
As distancias porventura existentes sao minimizadas por
transportes escolares ou hospitalares gratuitos. Nao se trata
de salario indireto, pois tudo isso é devido a todos os cidadaos,
com ou sem emprego, ricos ou pobres. Trata-se da busca de
uma equidade social e territorial.

Outros paises capitalistas como o Brasil ainda nao quiseram
definir o que sao tais servicos, nem adotar um distributivismo
geografico que sirva de base a desejada justica social.

Os fixos sociais de natureza privada (criados, mantidos e ope-
rados pelo mercado) obedecem, como é natural, a lei do proprio
mercado. Se, em sua proximidade, a populacao é demografica-
mente rarefeita ou economicamente fraca, frequentemente nao
é atingido o limiar indispensavel a sua operagao rentavel, e
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tais servigos deixam de se instalar. Se sao frequentes as aleas
climaticas afetando a producéao, e se esta € sujeita a uma variagao
conjuntural de precos, o limiar exigido para criacao desses fixos
se distancia ainda mais. Por isso, certas areas, muitas delas
sendo vastas, ficam desprovidas desses recursos essenciais.

O raciocinio é valido tanto para os servigos quanto para os
bens; ele tanto € valido no campo como na periferia das cidades.

No territério como um todo, nas cidades e, sobretudo,
na grande cidade capitalista (Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre e tantas outras),
o numero avultado e a extensdao de movimentos didrios se
“organizam” na anarquia da producao capitalista, segundo
a qual a localizagdo de fixos de ordem econdémica e social
estad subordinada a lei do lucro, muito mais que a eficiéncia
social. A distancia entre a moradia dos pobres e seu lugar
de trabalho tem a mesma explicacdo e o mesmo resultado,
do mesmo modo que a localizacado de atividades econdmicas
complementares. Isso encarece os transportes urbanos e o custo
das utilidades. No entanto, o poder publico também colabora
para a supervalorizacado de certas areas, para o melhor éxito
da especulacgao, para a maior anarquia das localizagoes e dos
fluxos, para o empobrecimento cumulativo das populag¢des. Ao
empobrecimento pela economia, isto é, pelo mercado, junta-se
o empobrecimento pela ma organizacao do territério pelo poder
politico.

Morar na periferia é se condenar duas vezes a pobreza.
A pobreza gerada pelo modelo econdémico, segmentador do
mercado de trabalho e das classes sociais, superpoe-se a pobreza
gerada pelo modelo territorial. Este, afinal, determina quem deve
ser mais ou menos pobre somente por morar neste ou naquele
lugar. Onde os bens sociais existem apenas na forma mercantil,
reduz-se o nimero dos que potencialmente lhes tém acesso, os
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quais se tornam ainda mais pobres por terem de pagar o que,
em condigoes democraticas normais, teria de lhe ser entregue
gratuitamente pelo poder publico.

“Bens e servigos publicos diferem dos bens e servigos
privados pelo fato de serem providos numa base de tudo-ou-
nada e consumidos coletivamente, de tal maneira que mais
para um consumidor nao significa menos para um outro. Por
exemplo, a limpeza de um pantano ou um projeto de controle
de enchentes, quando completados, beneficiam a todos da
vizinhanca. Uma previsao meteoroldgica, uma vez produzida,
pode ser transmitida de boca em boca para outros usuarios, sem
que isso represente um custo adicional. O préprio conhecimento
pode ser um exemplo primeiro de bem publico, desde que as
pesquisas, os gastos de pesquisas necessarios para produzi-lo
sejam feitos apenas uma vez, ao contrario dos bens de consumo,
cujas unidades adicionais acrescem os custos de producao.” Esta
¢ a definicdo de Emmanuel G. Mesthene (1970, PP54-55), mas a
verdade é que muitos bens produzidos de forma publica e com
o dinheiro publico sao apropriados privativamente. Aliads, entre
estes, certos ja sao produzidos para uso exclusivo de alguns. O
conhecimento cientifico cada vez mais se encontra nesse caso
e, tomando um exemplo de Mesthene, o proprio uso das infor-
macoes meteoroldgicas pode servir a alguns e nao a todos.

Cidadania e territério

E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda
do componente territorial. Vimos, ja, que o valor do individuo de-
pende do lugar em que esta e que, desse modo, a igualdade dos
cidadaos supoe, para todos, uma acessibilidade semelhante aos
bens e servigos, sem os quais a vida nao sera vivida com aquele
minimo de dignidade que se impobe. Isso significa, em outras
palavras, um arranjo territorial desses bens e servigcos de que,
conforme a sua hierarquia, os lugares sejam pontos de apoio,
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levando em conta a densidade demografica e econémica da area
e a sua fluidez. Num territério onde a localizacao dos servigos
essenciais é deixada a mercé da lei do mercado, tudo colabora
para que as desigualdades sociais aumentem. E o caso brasileiro
atual. Para cada servigco ha um volume minimo de vendas sem o
qual o negodcio nao vinga. Neste caso, a area tributaria do centro
onde tal servico ndo se pode instalar tem de se abastecer em um
centro mais distante. O preco em consequéncia, sera mais alto
e o servico ficara assim ainda menos acessivel. Pelo fato de que
menos gente pode procurar o provedor do servigo, este € obrigado
a cobrar mais caro e, porque os precos sao elevados, ha menos
compradores E o circulo vicioso, em que se debatem intmeras
areas pelo pais afora, com o resultado de que uma enorme
parcela da populagdao nao encontra resposta para necessidades
inadiaveis. Gracas, também, a esse fato, os centros urbanos
de tais areas tém dificuldade para crescer, na medida em que
a presenga de uma atividade é, frequentemente, condigao para
que outras se instalem; e a auséncia é, ao contrario, desen-
corajadora. O circulo vicioso é, na verdade, ainda mais infernal.

Uma reparticdo espacial nao mercantil desses bens e
servigos, baseada exclusivamente no interesse publico, traria, ao
mesmo tempo, mais bem-estar para uma grande quantidade de
gente e serviria como alavanca paranovas atividades. O emprego
aumentado, a massa salarial acrescida, representariam uma base
para a criacao de novas atividades, que, por sua vez, atrairiam
outras mais. Os precos seriam mais baratos, gracas ao niimero
maior de compradores, e estes por sua vez aumentariam, gracas
ao barateamento dos precos. O circulo vicioso se transformaria
em circulo virtuoso, em espiral ascendente ou numa bola de
neve, e haveria crescimento econoémico. Essa mudanca de 6ética
no tratamento dos problemas sociais, de modo a incorporar o
dado geografico, seria eficaz, tanto do ponto de vista social,
como do econOmico e mesmo do politico.
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Haveria, certamente, que compatibilizar as esferas do poder
concreto, segundo a sua area de agao e o grau de raridade dos
bens e servigos a distribuir. A raridade, do ponto de vista social,
nao é um sindénimo da escassez ao alvedrio do mercado. Sua
definicao viria, exatamente, da menor frequéncia da demanda,
da desnecessidade de uma resposta imediata ou da natureza
do proprio servigo, somente exequivel em centros maiores, 1a
onde outros servigos igualmente raros se instalam. Mesmo no
caso desses servigos mais raros, a politica territorial deveria
prever que eles nao faltassem a ninguém, quando necessarios.
Da mesma forma que nao se justifica que um enfermo deixe de
ser tratado por nao dispor de recursos financeiros, também é
inadmissivel que seja abandonado a sua sorte por motivos de
distancia. Esta teria de ser minimizada através de um servigo
eficaz de transportes, instalado adequadamente para dar
resposta as emergéncias.

Eevidente quetal programaseestenderiaaos outros aspectos
da vida social e, mesmo, levaria em conta o funcionamento da
economia, de modo que a complementaridade entre as areas
resultasse em beneficio coletivo, gracas a um sistema de
comercializacao e distribuicdo que assegurasse o abastecimento
de todas as regioes do pais, por mais distantes que estejam
umas das outras as zonas de producao e as zonas de consumo.
O que estamos sugerindo é a implantacdo de um verdadeiro
planejamento estratégico, onde as realidades locais sejam um
ponto de partida para o raciocinio dos administradores e nao,
apenas, o lugar de acdes desencontradas e por isso mesmo,
estruturalmente ineficazes.

Niveis territoriais, escalas de agio

Esse projeto supbe, ao nosso ver, um enfoque novo quanto as
tarefas de governo, segundo niveis de escala geogréafica. Caberia,
em primeiro lugar, bem definir as entidades territoriais, segundo
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uma tipologia de servicos a prover e de agoes a desenvolver. Nao
se pedira aos ministérios federais que se ocupem da vigilancia
noturna dos bairros residenciais, nem dos municipios que
discutam as questoes da soberania nacional ou da seguranca do
territério. Mas, a cada nivel de escala das agodes - a ser objeto de
uma definicao adequada -, 0s recursos necessarios ao exercicio
efetivo das funcgodes atribuidas devem ser inteiramente deferidos
ao escalao administrativo correspondente, para que este possa
elaborar um orgcamento e um cronograma de gastos que atendam
cabalmente as tarefas previstas para esse dado nivel de governo.
O método das transferéncias, feitas segundo o critério exclusivo
do poder concedente, ndo raro politiza a um nivel indesejavel
relagbes que nao deveriam ir além do ambito administrativo. A
acao governamental dairesultante é frequentemente responsavel
pelas frustragoes dos agentes econdmicos e sociais, enquanto a
populacao desatendida ndo tem a quem dirigir suas queixas.

Num pais de enormes dimensdes como € o nosso, onde as
diversidades regionais sao numerosas e gritantes, nem o Estado
federal, nem mesmo os Estados federados podem atender
corretamente aos reclamos regionais da maneira unitaria como
o fazem. No passado, a acao do Estado federado tanto podia
ser pioneira quanto corretiva. Referimo-nos, aqui, a correcao
das consequéncias, nem sempre estimadveis, da acdo mais geral
do governo federal ou da atividade local, mas distorcedora, de
uma grande empresa. A teia das varidveis regionais era bem
mais simples e tais intervencdes podiam ser eficazes. Hoje,
cada sub-regido oferece uma copiosa combinacao de variaveis,
cuja escala de acdo nem sempre corresponde a do lugar. Sao
essas mesmas variaveis que o definem e redefinem de forma
as vezes brutalmente diversa das areas vizinhas. A mudanca
dessas variaveis, e do seu tecido socioecondmico, as vezes se da
rapidamente, gravemente alterando os equilibrios locais. Essa
realidade nao é Uinica, mas se reproduz em todos os Estados da
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Federacao. E exatamente naquelas onde a economia permaneceu
tradicional € que o choque entre modernidade e arcaismo se da
com maior forca e com efeitos mais duros.

Nessa situagéao, as populagdes locais devem ter direito a pa-
lavra, nao apenas como parcela viva da nacao ou de um Estado,
mas como membros ativos de uma realidade regional que lhes diz
diretamente respeito, e sobre a qual nao dispdéem de um recurso
institucional para que a sua voz seja ouvida. Faltam as regidoes
camaras representativas regionais, cuja tarefa essencial seria
a de propor os modos proprios de regulacdo da vida regional,
que é cada vez mais diferente dos demais subespacos. Gracas
a amplitude das trocas e dos circuitos de cooperacgéao, essa vida
regional deve, cada vez menos, o seu dinamismo a interferéncia
direta do Estado federado a que se liga. Nao seriam, apenas, as
regides metropolitanas a merecer as regalias de um nivel préprio
de governo, mas todos os subespacos regionais. Resta, sem
davida, a questao da delimitacao geografica, da delimitacao das
competéncias e da natureza desse poder regional aqui proposto.
Mas, aceito o principio, os critérios para sua implementacao
seriam encontrados a partir da proépria realidade soécio-
econOmico-territorial do pais e da natureza, mais abrangente, do
regime politico instalado, incluindo, necessariamente, o alcance
da cidadania como instituicao.

Certamente o capitulo das autonomias municipais também
teria de ser reescrito. Um certo raciocinio simplista, herdeiro
da infancia do municipalismo, ainda reclama a autonomia
ancestral, porque, dizem os seus defensores, é historica.
Quando, porém, a vida municipal é intensamente imbricada a
de outras comunas e as conexodes e inter-relagcdes se tornam
indispensaveis a existéncia e a sobrevivéncia comuns, o nome
pode permanecer o mesmo, mas o conteiudo da autonomia
deve mudar, exatamente para permitir que se exprimam, como
realidade, os novos fatos historicos.
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O ente regional assim definido ndo é um mero
ajuntamento de municipios, por mais que estes sejam ligados
funcionalmente. Trata-se de uma rede de solidariedades e
conflitos, surgidos em funcao do mesmo movimento da histéria
naquilo em que é abrangente, isto é, concernente ao conjunto.
Nessas condigcoes, desejar que o possivel poder legislativo
regional seja tirado das camaras municipais composto
pelos prefeitos, ou resultado de uma solugcao combinatoria,
€ 0 mesmo que recusar existéncia real a novel regido. Ao
municipio, segundo o esquema acima delineado, cabera o seu
lote de competéncias, correspondentes as relagoes que deve
manter com os seus cidadaos.

Outra serd a fungao da regiao e, por isso, outros devem ser
os seus eleitos. Nada impede, alias, que um prefeito ou vereador
possa ter assento nos novos corpos constituidos, desde que
eleito para isso, em eleicao separada. O que deve ser evitado
€ que sejam promovidos pelas proprias camaras ou escolhidos,
por direito original, a partir da cadeira do prefeito. Sem essa
separacao de funcbées - que pode nao consagrar a separacao
das pessoas -, 0s organismos regionais nao cumprirao as novas
funcoes para as quais devem ser criados.

A instrumentalidade dos limites

Tudo sendo dinamico na vida social, os limites, as compe-
téncias territoriais podem ter em seu favor a tradicdo, mas
nao escapam a regra. Limites e competéncias administrativas,
indicativos de niveis territoriais da agao publica, tudo isso é uma
condicdo da realizacdo de objetivos a alcancar pela sociedade
como um todo. Como os objetivos sociais mudam, os limites e as
competéncias referentes a cada nivel geografico de governo nao
podem ser rigidos. Ao contrario, devem mudar para atender a
necessidades emergentes.
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No Brasil, o caso é frequente, e desse modo se
desmembraram Estados e municipios, para que se criassem
novas unidades de governo. Os objetivos perseguidos foram,
em regra geral, muito parciais. Por exemplo, a criacdo das
regides metropolitanas foi um desses arranjos geograficos
destinados a atribuir maior rentabilidade aos capitais
individuais, sobretudo os capitais concentrados e novos e a
dar eficacia maior as tarefas correlatas de uma administracao
modernizadora, compreensiva para com a necessidade de
formacao local das condic¢bes gerais de trabalho, que esses
capitais concentrados e novos exigem para sua instalacao
rentavel.

Essas redivisoes territoriais foram adjetivas, destinadas
a melhorar esta ou aquela qualificacdo local, mas nao
abrangentes ao social, ndao substantivas. A questao se inscreve
na problematica mais ampla, que inclui a redemocratizagao do
pais, uma redemocratizagcdo nao apenas eleitoral, ou mesmo
politica (ainda nao atingidas), mas também econdémica e
social. As solugdes estdao indissoluvelmente ligadas a uma
redefinicdo da ordem juridica, econdmica, fiscal e juridica
no ambito da Federacdo e que atribuam novos contetdos
aos lugares. Nao é suficiente cuidar, com exclusividade, de
alterar as delimitacoes atuais e suas definicdes operacionais,
se nao estivermos preocupados com o contetido a atribuir as
novas formas, desde a questao das competéncias legislativas
e do poder de decisao, até a disponibilidade real de recursos
financeiros e legais, para dar a resposta imediata cabivel
a tudo o que for considerado direito inadiavel de todos os
habitantes.

A redemocratizacdo nao estard completa enquanto todos
nao sejam considerados igualmente cidadaos, sejam qual for o
lugar em que se encontrem.
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Geografizagio da cidadania

A geografizacao da cidadania supde que se levem em conta
pelo menos dois tipos de franquias, a serem abertas a todos os
individuos: os direitos territoriais e os direitos culturais, entre os
quais o direito ao entorno.

Considerando o territério como um conjunto de lugares e
0 espaco nacional como um conjunto de localizagdes (Santos,
1985b), temos que estas estarao sempre mudando, nao obstante o
lugar fique o mesmo, em vista do constante rearranjo dos valores
atribuidos a cada lugar e as atividades e pessoas presentes.
Nesse caso, urge que os processos corretivos sejam, também,
permanentes, de modo a restabelecer os valores perdidos. A
dotacao de recursos seria objeto de revisdes constantes. Seria
a partir dessa premissa que a reparticdo territorial dos gastos
publicos seria estabelecida segundo regras flexiveis, capazes de
contemplar as diversas escalas geograficas da administracao,
dentro do objetivo redistributivista. Para cada esfera territorial,
um conjunto de atribuicdées e de recursos capaz de assegurar
a cidadania em todos os seus niveis. A autonomia municipal
seria redefinida, juntamente com a redefinicdo da alocacao dos
recursos. A esse nivel municipal deveria, por exemplo, caber uma
autonomia de gastos em tudo o que tivesse relacao com a vida
culturalredefinida, paraabrangertodos os aspectos concernentes
a realizacdo de uma vida decente e digna para todos, naquilo
que dependa de solucdes essenciais, imediatas, inadidveis, a
serem reclamadas dos poderes locais. Cultura, educagéao, satude,
moradia, transporte, atendimento as necessidades elementares,
lazer. Tais questbes deveriam poder ser resolvidas ao nivel
estritamente local.

As metrépoles teriam que ser tratadas como um problema ao
mesmo tempo nacional, regional (estadual) e local. As metrépoles
relinem uma parcela apreciavel da economia e da populagao do
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pais, gracas a movimentos de fundo cuja matriz é o pais como
um todo, cabendo a Federacao fornecer os reméedios aos males
criados no seu nivel. Mas as metropoles incidem sobre a vida
regional e estadual e sao igualmente o quadro de uma vida local,
ainda que de um tipo particularmente complexo.

A distribuicdo atual dos servigos esta gritantemente em
desacordo com as exigéncias presentes das populagbdes, mas
também compromete o seu futuro. Para que esses servicos
constituam um direito inseparavel da condicdo do cidadéao - isto
€, aquele que ¢ igual em deveres e direitos a todos os demais -
uma regulamentacao constitucional, e ndo apenas legal, deve se
impor.

A Constituicao devera estabelecer as condigbes para que
cada pessoa venha a ser um cidadao integral e completo, seja
qual for o lugar em que se encontre. Para isso, devera tragar
normas para que os bens publicos deixem de ser exclusividade
dos mais bem localizados. O territério, pela sua organizacao e
instrumentacao, deve ser usado como forma de se alcancar um
projeto social igualitario. A sociedade civil é, também, territorio,
e nao se pode definir fora dele. Para ultrapassar a vaguidade do
conceito e avangar da cidadania abstrata a cidadania concreta,
a questao territorial nao pode ser desprezada.

H4 desigualdades sociais que sao, em primeiro lugar, desi-
gualdades territoriais, porque derivam do lugar onde cada qual se
encontra. Seu tratamento néo pode ser alheio as realidades terri-
toriais. O cidadéao é o individuo num lugar. A Republica somente
sera realmente democratica quando considerar todos os cidadéos
como iguais, independentemente do lugar onde estejam.

®
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Conclusoes

Uma grande tarefa deste fim de século é a critica do consu-
mismo e o reaprendizado da cidadania, objetivos que nao podem
ser alcancados separadamente. Essa pedagogia serd mais dificil
em certos paises, pelas vicissitudes de sua histéria recente.
Desgracadamente, como vimos, o Brasil se encontra neste
ultimo caso. Em nosso pais, o veneno do consumismo e todas as
suas sequelas ndo apenas foi instilado pelas forcas do mercado,
mas o proprio poder publico ajudou na sua difusdo. Na medida
em que era necessario matar no nascedouro toda veleidade
de cidadania - incompativel com os objetivos e a pratica de
um regime autocratico -, era igualmente imperioso acreditar o
consumismo como lei permanente da vida. O papel negativo
que o chamado milagre econémico teve - e esta tendo - sobre a
formacao dos espiritos, ainda nao foi devidamente esmiugado,
em sua atuagao corrosiva sob todos os planos. E possivel mostrar
facilmente dezenas de aspectos dessa colaboracao entre Estado
e consumismo, entre Estado e destruicdo da cidadania. Sao
tantos, e as vezes tao sutis, que a maior parte da populagao nem
se d4 conta desses agravos cotidianos a sua integridade.

Enxergar as metamorfoses do consumismo

O consumismo frequentemente se da em uma de suas multi-
plas metamorfoses, muitas inaparentes. A casa propria néo é a
necessidade, esta é a de morar decentemente.

A casa proépria insere o individuo no circuito do consumo e
da mercadoria, fetichizando no ato de compra e de venda o que
€ necessidade social essencial.

A ideologia do consumo, mediante suas multiplas
aparéncias, estd fortemente impregnada na populacdo. Uma
boa parcela do conteildo dos movimentos sociais urbanos
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defende mais o consumidor que, mesmo, o cidadao. O direito
a moradia se confunde com o direito de ser proprietario. Este
termina imposto ideologicamente como o certo, como se fosse
um objetivo do cidadéo. A verdade, porém, é que ser dono de um
terreno ou de uma casa nem mesmo assegura moradia estavel.
Os pobres que lutam desesperadamente para conquistar o
direito a propriedade estao frequentemente mudando, dentro da
cidade; sao verdadeiros migrantes intraurbanos. Ser proprietario
€ um elemento essencial na ideologia do consumidor.

A educacao nao tem como objeto real armar o cidadao
para uma guerra, a da competicao com os demais. Sua
finalidade, cada vez menos buscada e menos atingida, ¢ a
de formar gente capaz de se situar corretamente no mundo
e de influir para que se aperfeicoe a sociedade humana como
um todo. A educacao feita mercadoria reproduz e amplia
as desigualdades, sem extirpar as mazelas da ignorancia.
Educacao apenas para a producao setorial, educacao apenas
profissional, educacao apenas consumista, cria, afinal, gente
deseducada para a vida.

O titulo de eleitor é s6 um arremedo de cidadania. Quando
o sistema eleitoral impede que o voto seja representativo, nem
se pode exigir que os partidos tenham projetos alternativos
de nacao nem que os candidatos o sejam por acreditar em um
ideéario consequente. Votar passa a ser mais um ato de consumo
- o consumo do titulo de eleitor -, e ndo o exercicio do direito
de escolha de um futuro para seu pais, sua regiao, seu lugar.
Nestes, e em tantos outros casos, a satisfacao imediata toma o
lugar da busca incessante dos valores.

A ideologia do consumo, a gestacao de consumidores con-
victos acabapor serumdado fundamentalnainstrumentalizacao
da vida social. Desse modo, a procura de objetivos finais é
deixada de lado e apenas se buscam mediagoes.
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Somente se chega a metade do caminho, se é que nao se re-
trocede. Quando se confundem cidadao e consumidor, aeducagao,
a moradia, a saude, o lazer aparecem como conquistas pessoais
e nao como direitos sociais. Até mesmo a politica passa a ser
uma funcao do consumo. Essa segunda natureza vai tomando
lugar sempre maior em cada individuo, o lugar do cidadao vai
ficando menor, e até mesmo a vontade de se tornar um cidadao
por inteiro se reduz.

Socializacio da informacio

O homem moderno é, talvez, mais desamparado que os seus
antepassados, pelo fato de viver em uma sociedade informacional
que, entretanto, lhe recusa o direito a se informar. A informacao
€ privilégio do aparelho do Estado e dos grupos econdmicos
hegemonicos, constituindo uma estrutura piramidal. No topo,
ficam os que podem captar as informacgoes, orienta-las a um
centro coletor, que as seleciona, organiza e redistribui em funcao
do seu interesse proprio. Para os demais nao ha, praticamente,
caminho de ida e volta. Sdo apenas receptores, sobretudo os
menos capazes de decifrar os sinais e os codigos com que a midia
trabalha. Por isso, conforme desde os anos 70 ja indicava Anibal
Quijano (1972, p. 100), “os pobres sao muito mais receptores que
produtores de informacao, especialmente quando se trata das
formas e canais de comunicacao organizados de maneira formal”.

A informacéo para qué, a informacao para quem, sdo, desse
modo, questoes presentes, sobretudo emnossa erainformacional.

O estoque de informacoes, inclusive as que concernem a

cada individuo em particular, € manipulado por umas poucas
pessoas, que podem fazer delas um uso indevido.

De qualquer maneira, viver na ignorancia do que se passa em
torno, quando uma boa parte das decisdes que nos concernem &
tomada em funcao dessas informacoes que nos faltam, nao contri-
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bui para a formacao de uma cidadania integral. A questao € muito
bem colocada por H. Laborit (1974, p.16), quando escreve que s6
a generalizacao da informacao “pode dar ao cidadao a dimensao
deumhomem”. Para esse autor, “é importante mostrar a distingao
entre a informacao profissional, que inscreve o individuo em um
processo produtivo, e a informacao generalizada”. “(...) Esta nao
concerne apenas aos fatos, mas as estruturas, as leis gerais que
permitem organizar esses fatos fora dos julgamentos de valor,
dos automatismos socioculturais, dos preconceitos, das morais
e das éticas, os quais sempre sao os dos mais fortes, capazes de
os impor pela policia, a guerra, as leis, o embrutecimento pelas
mass media a alienagdo econdmica, o obscurantismo afetivo, a
cegueira pela légica da linguagem e, sobretudo, a gratificacao
hierarquica profissional.”

No inicio da chamada Nova Reptblica, foi elaborado um pro-
jeto de lei dispondo sobre o acesso dos cidadaos as informacoes
acumuladas pelo Estado, a comecar pelas informacoes relativas a
cada um. Obter essa lei do Congresso ou, melhor ainda, inscrever
esse principio na Constituigao seria, ja, grande progresso no sen-
tido, alids, do que ja foi feito nas principais democracias ociden-
tais. Por outro lado, impobe-se uma nova maneira de transmitir
as informacdes chamadas gerais, pelas quais o cidadao se situa
em relacao ao movimento da sociedade e do mundo e se torna
capaz de emitir um julgamento veraz, baseado no conhecimento
dos fatos e nao como agora, quando esses fatos ja lhe chegam
incompletos e frequentemente deformados.

Por outro lado, diz H. Karatsu (1970, p. 178), “os que recebem
ainformacao devem estar preparados. A maior parte da educacao
escolar é hoje vista como um meio de levar conhecimento aos
estudantes mas, de um ponto de vista diferente, pode ser vista
como uma forma de lhes ensinar uma linguagem comum, que
lhes permita absorver a informacao que eles receberao apods
sua graduacao”. Um especialista brasileiro da educacao, Luiz
Navarro de Britto (1977, p. 341), propdoe que a educacao deixe
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de ser o que hoje ela é em nossa sociedade, “para que a escola
perca o seu papel atual de institucionalizagao perversa daqueles
valores que tornam o consumo obrigatoério, estimulando uma
perda progressiva da confian¢a em si mesmo e na comunidade”.

A educacao deveria prover todas as pessoas com 0s meios
adequados para que sejam capazes de absorver e criticar a
informacdo recusando os seus vieses, reclamando contra a
sua fragmentacao, exigindo que o noticidrio de cada dia néao
interrompa a sequéncia dos eventos, de modo que o filme
do mundo esteja ao alcance de todos os homens. O morador-
cidadao, e nédo o proprietario-consumidor, veria a cidade como
um todo, pedindo que a fagam evoluir segundo um plano global
e uma lista correspondente de prioridades, em vez de se tornar
o egoista local, defensor de interesses de bairro ou de rua, mais
condizentes com o direito fetichista da propriedade que com a
dignidade de viver. O eleitor teria sua individualidade liberada,
para reclamar que, primeiro, o reconhecam como cidadao.

Numa sociedade em que a informacao seja, de fato, sociali-
zada, alcancariamos aquele designio formulado por Nora e Minc
(1978, p. 123), isto é, a organizacao de um sistema de dados
concernentes a vida social, “a partir do qual a estratégia do
centro e os desejos da periferia possam encontrar um acordo
pelo qual a sociedade e o Estado nao apenas se apoiem, mas
reciprocamente se produzam”. Somente a partir dai a construcao
do cidadao poderia encontrar seu fundamento, e os diversos
projetos, hoje utépicos, se poderiam converter em realidade.

Do direito i cidade aos direitos territoriais

Por exemplo, na esteira do que escreveu Henri Lefebvre,
muito se fala em “direito a cidade”. Trata-se, de fato, do
inalienavel direito a uma vida decente para todos, ndo importa
o lugar em que se encontre, na cidade ou no campo. Mais do
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que um direito a cidade, o que esta em jogo é o direito a obter
da sociedade aqueles bens e servigos minimos, sem os quais a
existéncia nao é digna. Esses bens e servigos constituem um
encargo da sociedade, através das instancias do governo, e sao
devidos a todos. Sem isso, néao se dira que existe o cidadao.

Todavia, nas circunstancias atuais, o planejamento social
parte de uma definicdo de recursos que é residual. Os reclamos
de ordem social sdao atendidos com o que sobra de outras
prioridades, consideradas mais prioritarias e que, de maneira
geral, se incluem na orbita do economico, do politico, do militar
e do estratégico. Por isso, as somas devotadas a educacao, a
saude, a cultura, ao lazer estdo sempre se reduzindo, enquanto
aumentam as necessidades reais criadas pela pressao da
modernidade. O resultado sdo os déficits permanentes e
crescentes nessas areas.

O raciocinio tem de ser invertido. Devemos nao mais partir
dessa alocacao enviesada dos recursos, mas de uma explicita
definicdo da cidadania concreta, ou, em outras palavras, da lista
efetiva dos direitos que constituem essa cidadania e poderao ser
reclamados por qualquer individuo.

Oatrasoquantoadotacaodessesbens e servigos é escandalo-
samente grande. R. Guidicci os denomina de “terciarios sociais”,
denominacéao que, alids, nao exclui outras.

Para R. Guidicci (1980, p. 160), “o terciario social deveria
compreender os setores de pesquisa, de instrugcdo em todos os
niveis, de satde, de assisténcia, de cultura, de turismo e de lazer
etc. (...), de habitacao e de administracdo democratica”.

Tal definicao é aplicada ao seu pais de origem, a Italia. Ao
nosso ver, ela é bem mais abrangente do que mesmo poderiamos
ambicionar, num primeiro momento, para as populacoes e o terri-
tério brasileiro, tao carentes, ambos, de recursos sociais elemen-
tares. Mas a instalacdao do que chamamos de fixos publicos ou
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fixos sociais ajudaria a mudar, em breve espaco de tempo, as
condicoes gerais de vida do povo brasileiro em seu conjunto.

Por isso, ndo devemos imaginar que o problema se resolva de
uma noite para o dia. Também néo se deve prometer vagamente
a atribuicao de tais recursos sociais indispensaveis. O que se
impoe é, como dissemos, uma listagem consequente do que ha
a fazer, para que toda a populacao seja atendida e, a partir do
que exige até hoje, estabelecer regidoes e estratos sociais, um
programa credivel e um cronograma de acoes. A acessibilidade
compulséria aos bens e servico sociais seria uma parte
obrigatéria dos diversos projetos nacionais. E nessas condicoes
que participariam dos programas partidarios, os quais seriam,
entretanto, diferentes, até mesmo divergentes, em funcdo da
prépria listagem (declarando o que cada qual considera como
um dever social), da ordem de atendimento e tempo necessario
a cobertura dos déficits encontrados e da forma como a
distribuicao se faria entre as regides e entre as classes sociais.
Os partidos se distinguiriam também pela sua definicao do
que deve ser considerado como pobreza, do aporte do Estado
a sua eliminacao, do tempo a utilizar para que tal pobreza seja
eliminada ou atenuada. Sem isso, ficara dificil, sendo impossivel,
aos cidadaos, segundo sua localizacdo e sua renda, reclamar da
faccaono poder o cumprimento da promessa. Sem a possibilidade
de cobrar dos eleitos realizacdes prometidas, a figura do cidadao
verdadeiro é inexistente. Se a proposta aqui feita vingasse, a
vida politica ganharia, destarte, uma nova dimensao.

Por um discurso territorial competente

Enquanto isso, o discurso novo do planejamento, novo mas
s6 em aparéncia, porque carente de um conteudo realmente novo,
vale-se de acentos retoéricos, como, por exemplo, a fastidiosa
alusao a participacao, coisa que, por falta de definicdo, nao se
pode reconhecer, e por falta de uma vontade politica, ndo pode
ser definida nem implementada.
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As pessoas a quem o planejamento se destina raramente
tém acesso aos documentos finais, e ainda muito menos aos
documentos de base. Nas circunstancias atuais, nada é mais
dificil ao comum dos mortais que poder consultar ou mesmo ver
as informacoes que serviram de fundamento a redacao do que
depois sera apresentado como projeto ou plano. Estes, na maior
parte das vezes, sdo, na verdade, muito mais uma operacao de
magquillage, destinada a esconder propostas de acao setorial,
substitutivas do plano global que as populacoes estao no direito
de reclamar e de ter. A industria dos Planos Diretores por vezes
constitui uma resposta a ingenuidade de administradores
bisonhos ou mal preparados; mas, frequentemente é uma
empulhacgao purae simples. No caso das metrépoles, a publicagao
de Planos Diretores municipais para os municipios da capital
constitui, por definicao, um disparate, na medida em que um
planejamento eficaz teria de tratar do fenémeno global, que ¢ a
prépria regiao metropolitana, e ndo uma de suas partes, ainda
gue a mais importante.

Vemos, desse modo, que assim como nos falta um verdadeiro
discurso civico, de que a arenga eleitoral é somente um arremedo,
falta-nos, e muito mais, um discurso territorial, do qual o plane-
jamento regional e urbano constitui uma caricatura.

H4, sem duivida, um discurso do rural, e a pregagao e os ava-
tares da reforma agraria sao a prova. O homem que trabalha no
campo, seja o servo da gleba, seja o boia-fria vivendo na cidade,
reconhece sem dificuldade o seu laco direto com a propriedade
e o proprietario, numa relagao de trabalho desigual. A terra, seu
meio de trabalho, também lhe ensina a injustica de sua situagao,
e o incita a muda-la. Essa pedagogia de terra, contudo, é difusa,
tanto que todos, ou quase todos os partidos e movimentos
pregam a reforma agraria.

E, abusivamente, em muitos casos, uma pregacao gratuita.
Nao explicitando exatamente o que pretendem, tais movimentos
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e partidos possibilitam um desarmamento efetivo e nao uma
arregimentagao consequente.

Trata-se de um slogan ou de uma postulacao? Para permitir um
debate sisudo, esta teria de se inscrever num ou varios projetos
globais do pais, tal como se devia esperar de partidos organicos.

A falta de tais projetos, a campanha pela reforma agraria traz,
em si mesma, pela sua inorganicidade, a condi¢cao do seu proprio
empobrecimento, a diminuicao de sua forga, e, num ambito mais
largo, a semente do retrocesso politico. Mesmo assim, dela nao
se dira que nao tenha efeitos ao nivel da conscientizagao.

Ja na cidade, onde a socializagdo capitalista é de regra,
onde a cooperacao entre todos é guerra de todos contra todos,
qguem, realmente, se opde ao trabalhador como portador de
grilhdes? A sensibilidade da relacao de oposicao entre o lavrador
e aterra, entre o lavrador e o proprietario, nao se repete na cidade.
O meio de trabalho nao é um pedacgo tangivel de gleba, mas a
cidade toda e nao apenas a fabrica ou o escritério ou o lugar
de residéncia. Isso dilui a percepcao da contradicao, ainda que
a cidade seja um espaco revelador. Cada qual se compreende
explorado, mas a elaboracao do seu discurso emancipador é bem
mais ardua do que no campo. Centro da acao contraditéria de
hostilidades tao diversas, joguete de vetores cuja cara nao veem
e cuja acao nao podem interpretar diretamente, os cidadaos se
atordoam em sua luta, frequentemente errando de alvo e, desse
modo, despendem energias que, em outras condicdes, teriam
resultados mais eficazes.

Falta o discurso coerente da cidade, pois o discurso
incoerente, fragmentado e analiticamente indigente, ja existe.
Os proprios intelectuais ainda buscam as varidveis adequadas
para escrever essa pedagogia do urbano que codifique e difunda,
em termos didaticos e de maneira simples, o emaranhado de
situacoes e relagcdoes com que o mundo da cidade transforma o
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homem urbano em instrumento de trabalho e nao mais em sujeito.
Entretanto, todos os dados estao praticamente em nossas maos,
para tentar reverter a situacao.

“Trabalhamos, porém, com o que pensamos ser a liberdade e
nao o é, dai a dificuldade para ‘ver’ o futuro e enxergar novas so-
lugoes. De fato, nada é, realmente, impossivel, e aimpossibilidade
somente pode ser declarada apds o fato.” (Marcuse, 1970, p. 63)

Ficar prisioneiro do presente ou do passado é a melhor ma-
neira para nao fazer aquele passo adiante, sem o qual nenhum
povo se encontra com o futuro.
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