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ESPERANGA E MUDANCA

K Nagao

Aos Companheiros do PMDB

Politicos, liderancas trabalhistas e homens de pensa-
mento, a pedido da Diregdo Nacional do PMDB e da FUNDACAO PE-
DROSO HORTA, procuraram sintetizar um documento de estudo so-
bre as saidas para a grave conjuntura atual do Pails, tendo co-

mo base o Programa e as idéias fundamentais do PARTIDO DO MOVI
MENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO.

N3o se trata de um texto acabado. Nem & uma fdrmula
milagrosa, porgue de milagres a Nagdo estd cansada e por eles

tem pago elevado prego social.

Trata-se de um documento-base para a democratica e am
pla discussao nas bases partidarias e na sociedade, notadamen-
te entre trabalhadores, mulheres e estudantes.

Também ndo tem o documento-base a pretensdo de indicar
um modelo de Sociedade para o Pails, porque isto serid o povo que
irad forjando com sua luta e com suas opgoes. Apenas, indicam -
se e discutem-se caminhos para romper a barreira da crise, do
endividamento, da marginalizagdao das camadas majoritdrias, de

mudangas imediatas, do desgoverno que desabou sobre o Pais.

Ainda agora, quando o PMDB luta por eleigdes limpas e
livres, como processo peculiar a uma democracia decente, para
escolha pelo povo de politicas sociais e econdmicas de seu inte
resse, o arbitrio reage de forma brutal e ameagadora para con-

tinuar no usufruto do poder, em beneficio prdprio, de biliona -
rios e de multinacionais.

Este & o texto-sintese, mais do que nunca oportuno, in
clusive porque coloca a ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE como
meta-sintese para profundas mudangas da sociedade brasileira.so




mente apds madura e indiscriminada discussao decidird o Par-
tido, logo apbs o proximo recesso parlamentar, a adogdo do
documento como proposta partididria.

Brasilia, 25 de novembro de 1 981,

Deputado ULYSSES GUIMARAES Deputado JOAO GILBERTO

Presidente Nacional do PMDB Presidente
FUNDAGCAO PEDROSO HORTA

Senador PEDRO SIMON Deputado MARCONDES GADELHA

Secretario-Geral Secretario »
FUNDACAQ PEDROSO HORTA

: 5 A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE E A TRANSFORMAGAO
DEMOCRATICA DA VIDA NACIONAL

O Brasil estd mergulhado numa crise que & econdmica

e social, mas sobretudo politica.

Recessdo, inflagdo de 100%, as mais altas taxas de
juros reais do mundo, divida externa sufocante, agricultura desalen
tada, finangas publicas em estado cadtico, isto basta para dar i
déia da desordem econdmica em gque vivemos.

O panorama social & desalentador. Nas cidades, ha
milhGes de desempregados e subempregados, os saldrios dos trabalha—
dores sao insuficientes, ha favelas por toda parte, o transporte co
letivo & caro ebissexto, a salde foi relegada a um plano inferior ,
a educagdo transformou-se numa indiistria lucrativa, o meio ambiente
& agredido irracionalmente, as tarifas dos servigos de utilidade
piblica s3o cada vez mais insuportiveis. No campo, ha milhGes de ho
mens sem terra, hd milhSes de bSias-frias errantes, sem trabalho per
manente nem protegdo legal, ha milhdes de parceiros e rendeiros su

jeitos & exploracdo mais selvagem.

Frente ao repidio da consciéncia politica nacional,
minado pela crise econémica e social, o autoritarismo foi obrigado
a recuar. O sindicalismo aut@ntico luta para se impor, amparado nu
ma classe operaria ampla e moderna, cada vez mais disposta & auto-
nomia politica e ao exercicio pleno'da cidadania. A oposigao dos
assalariados de classe média ao despostismo e a aspiragao de parti-
cipagdo politica sd3o cada vez mais fortes. Os pequenos e médios pro
prietdrios compreenderam, tambdm, que seus interesses sao indisso
cidveis do Estado Democrdtico. As liderangas empresariais nacionais
comprometeram-se inequivocadamente com a restauracao do Estado de
Direito. As igrejas fizeram uma firme opgdo pelos humilhados e ofen
didos. A imprensa tem sabido defender intransigentemente as liberda
des pliblicas. E por toda parte surgiram com forga nas bases da so
ciedade, associagces comunitarias, associagoes profissionais, movi
mentos em defesa dos interesses dos estudantes, da mulher, do negrg
do Indio, de outras minorias. Os partidos de oposiq%? souberam su
perar todas as mancbras e casulsmos desfechados pelo despotismo, en

raizaram-se socialmente e se fortaleceram.




Esta crise, a gue fomos conduzidos antes de tudo pe
lo autoritarismo, & extraordinariamente profunda. Por duas razoes.
Em primeiro lugar, porgue simultdnea a uma crise mundial, gue marca
© encerramento de toda uma época histdrica. Crise que poe em cheque
o estilo de crescimento econdmico do pds-guerra, os modos de vida
prevalecentes nos paises desenvolvidos, as relagoes entre as gran
des poténcias, o sistema monetdrio internacional e as relagdes en
tre Centro e Periferia, marcadas pela exploragac e pela desiguldade.
Em segundo lugar, porgue condensa todos os tragos perversos que se
foram acumulando na histéria brasileira: a concentragac do poder e
© elitismo gue sempre excluiram o povo das decisoes fundamentais; a
desigualdade social, que sempre marcou uma nagao dividida entre uns
poucos privilegiados e a maioria esmagadora de excluidos; a depen
déncia econdmica, gue sempre nos atrelou aos dominantes. Concentra-
gao do poder e elitismo, desigualdade social e dependéncia econdmi-
ca que foram levadas ao paroxismo nestes anos de autoritarismo sem
limites, de reinado absoluto do privilégio, da COrrupgao de, aliena-

gao permanente da soberania nacional.

F este estado de coisas que se guer perpetuar e apro
fundar. A "abertura politica" pretende conceder para manter o poder
monopolizado nas maos de poucos, noO ambito de um regime viciado pe
la excegdoc. A politica econdmica e social, jungida aos interessesin
justos dos banqueiros internacicnais, dos banqueiros nacionais e da
grande empresa, especialmente multinacional, mantem e acentua tanto
a exclusdo quanto a dependéncia. E para isto nao hesitou nem um mo
mento em promover a recessac e o desemprego, atrelando nossos desti

nos passivamente aos tempos e contratempos da crise internacional.

0Os poderosos gquerem fazer crer que trilhamos o anico
caminho possivel, que estamos condenados irremediavelmente a um
arremedo de democracia, 4 desordem econdmica e & deterioragdo das

condigoes de vida.

Ainda hid resquicios do medo e da resignagao que mar
caram os quatro séculos de nossa histdria e foram agravados com O

regime despotico.

Mas a NaqSo pelas suas forgas mais expressivas, se
levanta, Sabe que estamos vivendo momentos decisivos que haverao
de marcar nossos destinos por geragoes. Sabe que esta & uma hora de

8

e

e ——

|

esperanga, esperanga amparada num pals que possui uma indiistria mo
derna e integrada, uma agricultura cheia de potencialidades, recu;
sos naturais abundantes e, especialmente, um povo criativo e gener;
s0. Quer Forgas Armadas, como suas instituicoes permanentes, servi;

do sob uma Constituigdo Democritica e a poderes legitimanente cons-

tituidos, sujeitas a seus principios de organizagdo, recebendo o a-
pregco popular insuscetiveis de manobras de grupos em relagdc ao po
der. A Nagao sabe gue chegou o momento de mudangas profundas na;
estruturas da sociedade e do Estado.

O PMDB, comungandc com a esperanga do povo, quer ser
um dos veiculos da mudanga, da renovagio democritica da vida brasi
leira. ESPERANCA E MUDANGA - eis a exigéncia do povo, d;
qual o PMDB & voz e instrumento.

g A democratizagao das estruturas politicas, sociais
e economicas deve se assentar em pilares muito claros. Sem uma ati
va participacao politica popular, sem partidos politicos sélidos :
sem liberdades piblicas plenamente garantidas, sem planejamento de
mocratico, sem um Legislativo independente, atuante e forte, sem u;
Judicidrio aparelhado e com prerrogativas que asseguram sua autono
mia, sem o restabelecimento da wvida federativa, nao pode haver dem;
cratizagao das decisGes. E a democratizacdo das decisSes & requis;
to indispensavel 4 justica social e 3 independ&ncia nacional. -

Entendemos que todos os problemas politicos econdmi
cos e sociais que afligem a Nagdo brasileira dependem para seu equ;
cionamento e solucgdo definitivos, do marco inafastivel da institu -
cionalizagdo do regime democritico sem adjetivos. E, isto sé & le
gitimamente possivel através da convocacdo da Assembléia NacionaI
Constituinte.

E fundamental colocar o povo na origem do poder para
que ele participe, através dos instrumentos democrdticos, das deci
sGes nacionais, B

O arbitrioc & a causa maior de todos os males, porque
afastando o povo do exercicio dos direitos da cidadania, ndc o com

promete psico-socialmente com as decisdes de governo.

0 meio racional, inteligente e civilizado de trans
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& o pacifico, através do encontro da Nagao

formagao da ordem social,
consigo mesma na Assembléia Nacional Constituinte.

0 Brasil & um pais sem Constituigdo que honre este no

me. O que o arbitrio apelidou de Constituicdo & a Emenda Constitucio

nal N9 1, de 1969, gque foi outorgada por uma junta militar a revelia

da Nagao. Além disso, essa pseudo-Constituigao foi fundamentalmente

alterada pelo autocratico "pacote de abril", de 1977, guando o Presi

dente da Repiblica se transformou no constituinte uno, fechou compul

soriamente o Congresso, outorgou mudangas substanciais e criou a fi

gura esdriixula de "Senador bidénico".

pai, a conclusdo inevitavel de gue nao temos uma Cons

tituicdo democrdtica em vigor, e de que o atual Congresso, maculado

4 " uo
pela presenga de senadores sem voto e, ainda, tendo recebido o quo

2 < 5
rum" improprio e nao qualificado para emenda Constitucional, pelo i

a i a tén
legitimo e autocratico "pacote de abril", de 1977, nao tem competen

cia legitima para elaborar uma Cconstituigao.

Instrumento de transformagao pacifica da ordem social,

a Bssembléia Nacional Constituinte havera de assentar os fundamentos
queremos baseado na demo

de um novo contrato social e politico. E ©
cracia, na justiga social e na soberania nacional.

10

g

g e 2 DEMOCRACIA,PARTICIPACKO POLITICA E PLANEJAMENTO DEMO
CRATICO

A transformagao democratica da vida brasileira tem
como premissa basica a participagao ativa e permanente da sociedade
no debate de todas as questdes nacionais, na tomada de decisdes po-
liticas e na fiscalizagdo da agao governamental.

E alvissareiro constatar que o Brasil de hoje assis-
te ao despontar de movimentos sociais que expressam o desejo da par
ticipagdo autdnoma de milltiplos segmentos da sociedade. Comegamos a
romper a longa tradigao de definigao e encaminhamento das questdes
politicas sob formas elitistas, autoritidrias e paternalistas. A ple
na realizagao das potencialidades desses movimentos enraizados nas
bases da sociedade & a condigdo essencial para a construgdo da demo
cracia que almejamos.

Por isto, & fundamental a luta pelo desenvolvimento
e pela participagao politica dos sindicatos na vida nacional, remo
vendo-se os limites impostos por uma legislagao corporativista e
retrbgrada. B essencial, também, o fortalecimento das associagoes
profissionais para que possam naoc somente representar os interesses
de seus membros, como também tomar parte na discussao dos problemas
nacionais. Ao mesmo tempo, & imprescindivel impulsionar movimentos
sociais especificos, cujas pautas prdprias de reivindicagSes ja es
tao transformadas em temas inadidveis da agenda politica: a questao
da mulher, do negro, do indio, do jovem, de todas as minorias; a de
fesa do meio ambiente; a protegao aos consumidores. Neste mesmo sen
tido, almejamos o reforgo de associaqées comunitarias, especialmen-
te ao nivel de bairros e municipios, que sejam capazes de traduzir
aspiragoes concretas, ligadas is condigoes mais imediatas de vida.

Os movimentos sociais, que na sua multiplicidade ma
nifestam a complexidade da vida num pals td3oc heterogéneo como o Bra

sil, n3c podem e nd3o devem ser tutelados ou substituidos pelos par

tidos politicos. E preciso que nao sejam monopolizados ou sufocados

pela agdo partidaria. Ao contrario, devem manter estrutura e perfil
proprios. Ao partido cabe, sim, servir também de canal de expressao
das demandas particulares. Sua fungao peculiar & a de conferir uni

dade politica dindmica ao que &, por sua natureza, miltiplo, "loca
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lizado" e muitas vezes irremediavelmente conflitivo se visto de uma
6tica pontual. Em outras palavras, o partido & o "locus" da media
gdo e da transformagdo de interesses especificos, & o "locus" da ar
ticulacao e da representagdo politica. Cumpre, portantc, o papel de
tragar e levar adiante projetos globais de organizagao da socieda
de, alternativas de desenvolvimento politico, social e econdmico.

Esta visdo do papel estratégico do partidec politi-
co, que decorre da sua fungdo de universalizar o que € particular :
conduz 3 defesa intransigente da liberdade de organizagao  partida
ria. Leva, também 3 postulagdo de medidas necessarias ao fortaleci-
mento dos partidos. Em primeiro lugar, impoe-se criar um sistema a
dequado de financiamento pliblico da atividade partiddria, para tor
na-la independente do poder econdmico, privado ou estatal. Em segun

do lugar, & preciso conferir aos partidos um efetivo "poder de im

a . . 55 de
prensa", isto &, o acesso permanente aos meios de comunicacga

massa, para gue as guestoes plblicas possam ser livre e sistematica

mente debatidas pela Nacao.

Fundamentos da democratizagao da sociedade e do Esta
do, a ativagdo da participagdo das bases da sociedade e o fortaleci
mento do sistema partidaric sd podem florescer e se consolidar num
ambiente em gue as liberdades pilblicas estejam plenamente assegura-

das.

Frente ao repidio da Nagao, o autoritarisme foi obri
gado a recuar, mas tem buscado perpetuar o estado de excegao. Para
{sto, introduziu o arbitrio no texto constitucional através das cha
madas salvaguardas; manteve a Lei de Seguranga Nacional, que fere
os direitos constitucionais fundamentais e restringe o instituto do
"habeas corpus'; manteve, também, constrangimentos inaceitaveis a
liberdade de pensamento, através da censura prévia e da Lei de Im
prensa; reforgou a legislagdc que fere o inalienavel direito de gre

ve; e a liberdade de reuniao continua sujeita ao arbitrio.

E preciso extirpar de vez toda esta legislagao auto
gritica. Ao invés de "medidas de emergéncia" e do "estado de emer
géneia", que a pretexto de defenderem o Estado suprimem as garan
tias do cidadao, o "estado de sitio", consagrado ja pelo direito

gonatitucional & capaz de fazer face a situagoes de greve comogao;
a0 in¥ds da Lei de Seguranga Nacional que, pela sua abrangéncia e
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imprecisdo, anula todo e qualquer direito do cidaddo, a formulagao
na legislagao penal de dispositivos que, a um s6 tempo, defendam os
interesses do Estado sem quebra do respeito aos direitos individu
ais assegurados na Constituicdo. A censura deve ser inteiramente a

bolida e a Lei de Imprensa, preservar a plena liberdade de pensamen
to, sem quebra da responsabilidade decorrente. O direito de reuniio
necessita ser plenamente assegurado, bem como o direito de greve.

A inexisténcia de garantias efetivas aos direitos hu
manos tem levado sistemdticamente 3s priticas da tortura, da violén
cia € do terror. Tem permitido, também, a violagdo do sigilo da cor
respondéncia e das comunicages telefbnicas e a invasio da privaci-
dade. A democracia exige a eliminagido de tais priticas e dos 6rgdos
que atentam contra as liberdades.

Ativagao das bases da sociedade, partidos politicos
enraizados socialmente e a plenitude das liberdades plblicas sao os
alicerces de uma efetiva democratizagdao das decisoes, devendo-se as
segurar para tanto, a plena liberdade partididria de sorte a que pos

sam ter expressao politica todos os setores sociais ou tendéncias
ideolégicas.

A democratizagdo da vida social e politica, exige,
ademais, a absoluta observincia dos direitos eleitorais: & imperati
va a supressao de todos os obsticulos e manipulacgoes ao exercicio
da cidadania e ao principio da alterndncia no poder. E  necessario
estender o voto ao analfabeto e banir as restrigoes que cerceiam in
devidamente o direito a postulagdao de cargos eletivos (inelegibili-
dade com fundamento ideoldgico, ou por haver sido destituido de man
dato sindical ou por estar respondendo a processo por crime contra
a seguranga nacional), E preciso estabelecer o principio de repre
sentagdo proporcional da cidadania e abolir as excrescéncias da sub
legenda e de voto vinculado, que desfiguram o partido politico. b
fundamental garantir o direito as coligagoes como projegio de liber
dade partidaria. E necessario assegurar plenamente o livre debate
pelos meios de comunicag3o de massas durante as campanhas eleito-
rais, revogando a Lei Falcdo. E preciso reinstaurar as eleigdes di
retas para a Presidéncia da Repiliblica, para Prefeitos das Capitais
€ para Prefeitos dos municipios tidos como drea de seguranga nacio
nal ou estincias hidro-minerais.
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A democratizagao substantiva requer ainda mecanis
mos institucionais gue possam canalizar e estimular a participagao
politica nos processos de decisdo, ao mesmo tempo em que‘freiem a
prepoténcia do Executivo face ao Legislativo e ao Judiciario, a con
centragao desmedida do poder na esfera Federal, a irresponsabilidade

administrativa da tecnocracia.

De fato, a sociedade contemnorianea @ permeada em to
dos os seus planos pela acao reguladora do Estado. Assim, por exem-
plo, & inimagindvel gue as decisces empresariais possam se subtrair
inteiramente as politicas governamentais nas dreas agricola, indus
trial, monetdrio-financeira, de comércio exterior. £ igualmente im
possivel supor que os sistemas de educagao, saide, habi%aqﬁo, trans
portes coletivos etc. possam ficar 3 margem das decisoes do Est?do.
E &, ademais de irrealista, incorreto pensar que as empresas publi

cas possam ser removidas dos setores estratégicos da economia.

Em suma, o planejamento, ou seja, o conjunto de meca
nismos de regulagac estatal da vida social, & imposigdo inguestiona
vel na sociedade contemporanea. E imposigdo maior ainda num pais co
mo o Brasil, marcadoc em sua histdria.pela fragilidade e pela perver
sidade do funcionamento "espontaneo" dos automatismos de mercado
pela fragmentagdo social e pela heterogenidade regional. Entre nos,
o planejamento sempre se revestiu de um carater autoritdrio e clien
telista, que foi acentuado 3 exaustdo nestes iltimos dezessete anof
de regime despbtico. E al estdo para atestd-lo a corrupgao do cafg
ter publico das decisces, que levou a uma verdadeira privatizagao
do Estado colocado a servigo exclusivo do poder econdmico; i irres-
ponsabilidade da burocracia, protegida como nunca pelo sigilo; a a-
trofia do Legislativo e do Judicidrio; a perda da generalidade da
Lei, afogada pelo particularismoe pelo casuismo do decreto-lei, dos

decretos, dos regulamentos, das portarias.

E ai estd também a concentragao gigantesca de  pode
res no Executivo Federal, conduzindo 3 expropriagao do poder decisd
rio dos Estados e Municipios, levando a uma verdadeira liquidagdoda
Federagao. A democratizacdo da sociedade brasileira impde a descon-
centragao politica e econémica através da Federagido, com efetiva.ag
tonomia de decisces pelos Estados e Municipios, para que nao sejam
pensionistas e pedintes da Uniao, efetivamente habilitados e com re
gurpos financeiros para dar respostas as demandas regionais e lo

oala.
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O grande problema a desafiar a imaginagdo democrati
ca & o de estabelecer o controle piblico dos processos de elabora
cao e execucao das politicas de Estado, sem prejudicar a agilidade
e a eficiéncia do Poder Executivo. Ou melhor: tratar-se de promover

uma reforma das estruturas do Estado de modo a garantir o Planeija
mento Democratico.

O Planejamento Democritico exige, antes de mais na
da, o fortalecimento do Poder Legislativo. Além da restauragao das
prerrogativas clissicas (inviolabilidade do mandato parlamentar; re
vogagdo das normas que instituiram a decisao legislativa por decur-
so de prazo e substituigdo por procedimentos democriticos de agili-
zagao da elaboracgao das leis; devolugao da possibilidade de criar
despesa sem prejuizos da eficiéncia econémica), é indispensdvel uma

efetiva participagaoc do Legislativo na elaboragao da politica de Es
tado.

Antes de mais nada, caberd ao Legislativo (aos trés
niveis - federal, estadual e municipal) a discussao da Lei do Plano.
Na esfera federal, atualmente, a participagdo do Congresso Nacional
na aprovagao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) & intei
ramente passiva. A proposta do Executivo nao passa de uma declara -
gdo de intengGes em que prioridade e linhas basicas das varias poli
ticas piblicas sao estabelecidas, na melhor das hipbteses, de modo
vago e genérico. Ao contrario, a Lei do Plano deve conter priorida-
des de gasto piblico explicitas e quantificadas pelo minimo, ac mes
mo tempo em gue as diretrizes gerais e setoriais devem ser suficien

temente claras e detalhadas. B preciso colocar com nitidez as opgoes

gerais (redistribuigdo ou concentragdo de renda, mercado interno ou
mercado externo, agricultura de alimentos ou agricultura de exporta
goes, indlistria de bens de consumo popular ou indistria de bens de
luxo, etc.) sobre o estilo de desenvolvimento, discriminar quais as
normas de politica setorial (por exemplo, escola piliblica ou privada
mais ensino basico cou mais ensino universitirio, ete.). B necessa

rio, ainda, fixar os padrGes de atendimento das necessidades basi
cas, gue correspondem aos direitos subjetivos dos cidad3os e as pos
sibilidades da economia nacional a cada momento, e afirmar qual a
percentagem minima do gasto total dirigida i educagao, salde, habi
tagdo popular etc. Naturalmente, a politica das empresas estatais e
autarquias deverd estar submetida i Lei do Plano: & indispensével pu

blicizar as empresas estatais, que tem-se comportado nestes anos
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movidas por critérios privados de gestdo. Ji os orgamentos pluria
nuais e anuais (gue deverac incluir obviamente os orgamentos das em

presas estatais e das autarguias), ao mesmo tempo em que traduzirao
as prioridades globais e setoriais da Lei do Plano, haverao de per
mitir os ajustes impostos pelas mudancas de conjuntura, garantindo
a flexibilidade e a agilidade indispensiveis 3 gestdc governamental

O Parlamento deve, ademais, ter ampliada sua compe
téncia legislativa. Devem ser objeto de deliberagao do Congresso
(Assembléias Estaduais e Camaras Municipais) ou objeto de delegagao
de poderes varias matérias que estao sendo hoje reguladas indevida-
mente (por exemple, isengac ou criagao de impostos) por decretos
lei inemendaveis, e até por decretos, portarias e regulamentos.

Finalmente, & indispensavel introduzir a possibilida

de da iniciativa popular na proposicao de leis, subscrita por cida
dios em nimero a ser fixado constitucionalmente, e instituir o refe

rendo popular ou o plebiscito para as grandes questoes nacionais.

No que toca ac controle da execucdo das politicas e

Estado, & mister, em primeiro lugar, aparelhar técnica e financeira
mente o Legislativo. De um lado, as Comissoes deverao contar com
assessorias qualificadas e especializadas, capazes de instrumentar
o Legislativo para a discussao da Lei do Plano, dos orgamentos,

etc., ao mesmo tempo em gue auxiliem no acompanhamento permanente ,

da agac do Executivo. De outro lado, torna-se impostergavel recupe-

rar e ampliar os poderes das Comissoes Parlamentares de Ingquérito:

recursos financeiros suficientes, namero ilimitade, mobilidade e
competéncia para guebra do sigilo e também através dos pedidos de
informagao, incorrendn em crime de responsabilidade o nac atendimen

to no prazo constitucional.

0 controle publico das decisoes exige, ademais, ou
tros meécanismos institucionais, tanto mais nos lembremos que impor
tantes e cruciais medidas sdo tomadas no dia a dia do governo, medi
das gue podem alterar profundamente os rumos quer da politica ge
ral, quer das politicas setoriais. Nac se guer impedir o governo de

governar.

Propoe-se a criagao de Conselhos Consultivos, desti-

nados a ser um foro permanente de expressao de interesses legimamen
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te constituidos e de discussdo dos rumos das politicas de Estado
As fungoes fundamentais destes conselhos sdo a de tornar o Executi-

vo mais sencivel 3s demandas populares, a de tornar transparentes

as decisces piiblicas, a de impedir a atuacio sempre camuflada dos
interesses poderosos, a de quebrar ac maximo a burocratizacao dos
processos de decisdo e a de constituir um mecanismo de comunicagao
e de mobilizagdo. Propde-se, portanto, a criacdo, nas trés esferas,
a federal, a estadual e a municipal, de Conselhos de Planejamento
Geral e de Conselhos Setoriais de Planejamento (satde, educagdo, e
nergia, transportes, etc.). Nos conselhos consultivos deverio esta;
representados os sindicatos, as associagoes profissionais, as asso-
ciagGes comunitarias, os usudrios imediatos das politicas publicas
e todos os partidos politicos. As matérias de consulta deverdo ser
claramente definidas, a regularidade de funcionamento deve ser ple
namente assegurada e os representantes serao livremente indicado;
pelos setores sociais e nao disporao de mandato, para que se evite
o surgimento de verdadeiras castas de representantes.

) ) Ainda no que diz respeito a fiscalizagdo das deci
soes, € indispensdvel a ampliagao e o reforco do instituto da aq&g :
popular, para conceder a um cidaddo ou grupo de cidadios o exerci
ci? do c?ntrole das decisces, obrigando o governo a justificar sua;
acoes e a quebra do sigilo.

Para a democratizagao dos processos de decisdo & cru
cial proceder a sua maxima descentralizacdo, reativando em bases

firmes e duradouras a federagdo. Descentralizar para democratizar

r
para aproximar o Governo do povo, estimulando a participagao politi

ca dos movimentos sociais e permitindo que a sociedade ajude a defi

nir as politicas de Estado e tenha mais amplas possibilidades de
controlar sua execugao. Ha a necessidade de definir e implementar
politicas de ambito necessariamente nacional. Estas questdes sao

agudas num pais t3o heterogéneo, tao econdmico e socialmente desi
gual. Porém, isto n3o significa a inexorabilidade da concentragég
das decisdes, que beneficia os poderosos, como nos quer fazer crer
a ideologia autoritaria e tecnocrdtica. Ao contrario, & perfeitamen
te possivel pensar em normas gerais, validas nacionalmente, e im;
ginar mecanismos de desconcentragao financeira, que permitam a de;
contragao administrativa. As politicas nacionais devem se ater a;
gue & estritamente essencial e nao descer a detalhes, que permitam

=
o exercicic de um poder sem limites. Quanto 3 descentralizacgio £i
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hancelra, impoe-se uma reforma fiscal que reforce financeiramente os

Estados e Municipios. Mais ainda, & preciso estabelecer normas de
redistribuicdo automdtica de fundos financeiros, segundo critérios

eminentemente sociais, e permitir gue Estados e Municipios tenham a
méxima liberdade de aplici-los.

O sistema democridtico requer um Poder Judiciirio am
parado por prerrogativas e garantias que asseguram sua independén-
cia, dispondo de meios e recursos indispensdveis i realizagao de
justiga rapida, eficaz e acessivel is camadas mais carentes e desas
sistidas da sociedade.

A Refq;ma do Judicidrio e a Lei Orgdnica da Magistra
tura foram manifestagoés autoritarias, prejudicando o q;ercicia_ da
justica. Impoe-se uma reforms democritica do judiciario com leis
complementares que atendam ds tradicées juridicas do Pais e 3 digni
dade do exercicioc da Justicga.

Cabe ainda estudar a criagao da Justica Agriria, an
tiga reivindicagdc dos trabalhadores rurais e necessaria diante da
extensao e intensidade dos problemas e conflitos na area rural bra
sileira. -

E essencial a democratizagao efetiva do aparelho es
tatal - na Unido, nos Estados e nos Municipios - através do sistema
do mérito eda estabilidade no servigo pliblico e de decisdes adminis
trativas isentas aos comandos partidirios e eleitorais.

18

III UMA NOVA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL

O vigoroso desenvolvimento capitalista, entre 1956 e
1975, diferenciou o nosso pals dentro do mundo periférico. © Brasil
conta, hoje, com uma economia industrial avangada, a oitava do mundo,
penetrada pela s grandes empresas transnacionais e, ao mesmo tempo,
com um dos mais elevados Indices de pobreza absoluta e de concentragio
da renda e da riqueza social no globo terrestre.

0 estilo de expansao dominante reproduziu, em nossa s0
ciedade, caracteristicas de um padrao de desenvolvimento capitalista
gue ja apresentava, desde meados dos anos sessenta, sinais de esgota-
mento. Esse estilo. baseado na massificagao (de cima para baixo) do
consumo de bens durdveis, numa correspondente matriz energética e em
mecanismos financeiros, de ampliag3o do endividamento (das empresas, fa
milias e do Estado), mergulhou numa crise prolongada e global, desde
1974.

O mais sério & que, no caso brasileiro, esta crise glo
bal nos alcangou de forma duplamente critica; de um lado, colocou em
xeque-mate o estilo de crescimento industrial dependente de tecnologia
e petrdlec importado e, de outro lado, langou a grande maioria do povo

brasileiroc em uma crise social de gravissimas proporgées.

A crise econdmica e social & resultado de uma politica
econdmica dominada pelos grandes interesses e posta em pratica com a
irresponsdbilidade tecnocrdta do regime autoritirio. O distanciamento
do povo e de suas vicissitudes, o arrdcho salarial, a auséncia de uma
politica social, acentuaram as iniquidades, ja graves, do nosso desen-
volvimento histSrico. E importante ressaltar que na fase de crescimen
to acelerado - quando a politica seocial foi mais perversa - existiam
as condigGes mais favoriveis, do ponto de vista estritamente econdmi-
€0, para promover a desCOmpressao salarial e social. O Nordeste trans
formou-se no maior bolsao de probreza do Ocidente; a Amazonia e o Cen
tro-Oeste foram submetidos 3 exploragao predatdria e desnacionalizante

dos seus recursos naturais.

A malograda experiéncia autoritiria mostra comp um pais
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de grande potencial dindmies, com ampla disponibilidade de recursecs na
turais e populagdc jovem pode se transformar numa nagac problemdtica,
améacada e comprometida por um regime anti-democratico e incompetente.

A crise da economia mundial certamente condiciona e an
tepbe sérias dificuldades para o Brasil. MNo entanto, cremos que mesmo
diante deste grave cbsticulo o pais dispbe fe um futuro vidvel e possi

velmente brilhante, se conseguir conciliar o desenvolvimento com a Jus

tica social.

Diante das graves distorgdes e problemas acumulados du
rante os longos ancus de regime arbitrdrio, torna-se essencial e inadia
vel a tarefa de estabelecer um PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SO
CIAL, voltado para a consecugdo de um novo estilo de orescimento, ba-

Seado na distribuicdo cada vez mais igualitd@ria da renda e da rigueza.

A redistribuigao de renda exige, em primeire lugar, uma
nova politica salarial e trabalhista e novos critérics para nortear as
politieas sociais. Em segundo lugar, & preciso reordenar o crescimen-
to do sistema produtive, quer para dar suporte 3 redistribuicac de ren
da, guer para enfrentar os desafios colocados pela crise mundial.

O Desenvolvimento com Democracia e Participacdc signifi
¢a a garantia de um nivel minimo de renda, de habitagdo, de educagaa,
safide, lazer. HNao pede haver verdadeira democracia fundada na desi
gualdade opressiva, na persisténcia e ampliacdo da pobreza, na exclu-
sac de imensos contingentes de seres humanos dos frutos do progresso
material e espiritual do Pais.

Fara que o processo de Desenvolvimerto avance assim, de
forma substantiva, & indispensivel assegurar a participagao permanente
€@ organizada do povo nas decisbes. & demoeratizagido do Estado consti
tui o Gnice caminho adequado para colocar definitivamente, a politica
econdémica e social a servigo dos interesses da populagdo., Este & & ca
minho para conjugar o desenvolvimento econdmico com a justica social.
55 com a DEMOCRACIA haver: DISTRIBUICAC MAIS JUSTA DA RENDA!

A consecucao deste objetivo, ndo pode basear-se am Pro
postas utdpicas e demagdgicas. FPROPOE- =8E, AQUI, UM CONJUNTO ATICULA-
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DO E EXEQUIVEL DE POLITICAS SOCTATS, BAGEADO NUM ELENCO COMPATIVEL,
CONSISTENTE E NAO-INFLACIONARIO DE POLITICAS ECONOMICAS E REFORMAS INS
TITUCIONAIS.

1. Politica Soecial e Regional

A redistribuigdo da renda nacional no sentido da maior
equidade social e regional & objetivo central de uma alternativa demo-
eritica. A implantacao de um conjunto de reformas profundas e novas
politicas, alinhadas a seguir, faz-se necessiria para a consecugdo des

te magno objetivo.

A politiea de redistribuicio da renda deve fundar-se em

trés pilares bisicos:

l?. Em Reformas Econdomicas e Institucionais, nota
damente, na REFORMA TRIBUTARIA E FINANCEIRA, NA REFORMA  AGRA
RIA E FUNDIARIA, NA REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL E DA LEGISLA
CEO TRABALHISTR.

A Reforma Tributdris e Financeira visa corrigir a
drimatica e infgua regressividade tributdria existente e busca
implantar, simultaneamente, uma desconcentracac fiscal em fa
vor dos Estados e Municipios para gue possam enfrentar os pro=-
blemas regicnais, locais e urbanos, que dizem respeito direta-
mente 3 qualidade da vida das populagdes mais desfavorecidas.

Outro aspecto fundamental da Reforma Fiscal e Finan
ceira prende-se & utilizagho da divida piiblica como instrumen-
to de desenvolvimento social, ampliando-se a participagac das
dotagoes governamentais a fundo perdido, de modo a permitir a
expansdo da oferta dos bens e servigos piiblicos essenciais,can
tarifas acessiveis aos usuirios de baixa renda.

A Reforma Agrdria e Fundidria visa criar condicBes
efetivas de acesso 3 propriedade da terra rural e urbana. Para
isso, torna-se urgente a criacdo de mecanismos legais rapidos
e justos para assegurar a posse da terra, legitimando os titu
los de propriedade aos gue efetivamente nela trabalham. A ter
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ra nao pode seér uma reserva de valor para o seu proprietario
um instrumento de trabalho nem, tampoucc, pode ser u
sado como forma de especulacao capitalisf& nas cidades, margi-
nalizando milhGes de brasileircs do dize;te i habitacdo con

guando &

digna.

A Reforma da Previdéncia Soclal busca implantar um
sistema justo de financiamento e de distribuigdco dos benefi-
cios de forma a favorecer as faixas de baixa renda.

A Reforma da Legislagdo Trabalhista visa constituir
um Sistema Sindical Livre, autondmé, demoecritico. Este Siste
ma, baseado na AUTONOMIA SINDICAL e nucleado pela Central Oni-
ca dos Trabalhadores (CUT) deve assegurar mecanismos e poder e

fetiveo de negociacdo e de recursos 3 4 greve para garantia de SA
LARIOS REAIS CRESCENTES, que acompanham o crescimento da produ
tividade e da acumulagido da riqueza social.

2¢. 0O segundo pilar fundamental reside na adogao
de uma NOVA LEI SALARIAL gue proteja todos os segmentos assala
riados e faixas salariais dos efeitos corrosivos da inflagio.
Outras mudangas urgentes e imediatas sio necessarias para coi-
bir a rotatividade deletéria a que as empresas submetem a for
¢a de trabalho e eliminar a incfixia com respeito 3s condigdes
de trabalho e acidentes. Este &, sem diivida, o ponto de parti
da para uma politica efetiva de redistribuicdo da renda com e
levagdo da participacac dos salirios dos trabalhadores na ren
da nacional.

3?. Finalmente, a redistribuig¢do da renda deve ser
materializada através de UM PROGRAMA DE POLITICAS SOCIAIS  DE
LONGD ALCANCE, visando atacar, de forma simultinea, todos os
problemas sociais de vulto como a saiide piblica, a educagdo, a
habitagdo popular, ¢ saneamento bisico, os transportes coleti
vos urbancs, a protegaoc ac meio ambiente,

A urgente implantagdc deste elenco de Politicas de

envergadura, requer um substanciazl incremento dos gastos s0=
clais nos orgamentos e planos governamentais, com a garantia
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assegurada da prioridade e alocagac global de recursos. Ao
mesmo tempo, a alocagao especifica destes recursos deve ser
descentralizada e fixada democraticamente, a nivel dos Estados

e Municipios, enguanto gue sua implementagag deve ser posta
sob supervisdo de novos organismos de representacac dos inte

redses dos usudrios, segmentos profigsicnais & setores assala-

riados diretamente interessados.

l.1l. Politica Trabalhista e Salarial

A tutela do Estado sobre a organizagde sindical
& as relagoes entre patroes e empregados aparecem, Hoje, co
constituigao de entidades capazes

me um séric cbsticule 3
de levar adiante as lutas em defesa dos auténticos interes-
ses dos trabalhadores. Coloca-se, pols, como uma das suas
justas aspiragtes a elaboragdo de um C8dige do Trabalho que
garanta a liberdade e a autonomia sindicais.

A Consolidagado das Leis do Trabalho - CLT - per
manece até hoje impedindo os trabalhadores de se organiza
rem e defenderem os seus interesses livremente., F necessa-
ric gue a elaboragio de um C8digo de Trabalho; seja precedi
da de ampla discussdaoc da gual participem principalmente oz
trabalhadores.

Um importante campo de ag@o direta do Estado,con
siste, ndc obstante, em garantir um nivel minimo de remune-
ragde ao trabalho, que permita um padrdc de vida digno para
o trabalhador e sua familia. O poder de compra do saldric
minimo foi diminuido dragticamente a partir de 1964, situan
do-se hoje, cerda de 40% abaixo do vigente durante a segun-
da metade da década de 50 e inicios de 60. Além da grave
perda para os trabalhadores naoc gualificados, esse rebaixa-
mento possibilitou uma crescente diferenclagido salarial com
© crescimento maior dos salirios médios e altes. Houve, as
sim, uma redistribulgdc perversa da massa salarial, junto
com o aumento da participagdo dos lucros no produto, espe
cialmente durante os anos do chamade "milagre".
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A imediata reposigdo da perda do saldrio minimo
poderia provocar problemas sérios para importantes segmen-
tos da indiistria, especialmente os dominados pelas peguenas
e médlas empresas, altamente empregadoras.de mac de obra de
baixa qualificagdo. £ precise, contudo, estabelecer uma po
1itica clara e firme de unificagds nacional & de  reposigao
do poder de compra do salirio minimo durante um periodo, de
5 anos, durante o= guals seus reajustes seriam sempre supe
riores a inflagdo., Este processo deveria conduzir a, pelo
mengs, duplicar seu atual poder de compra durante esse pra
zo. Durante esse processo os setores industriais menciona
dos, poderiam transformar sua base produtiva para conviver
com os novos padrdes salariais.

A elevagao real da base salarial através do au
mento do salaric minime conduzird a uma natural diminuigao
das diferencas salariais atualmente existentes, n3aoc sendo
necessirio o violento achatamento dos saldrios médios e al
tos, promovido pela politica atual.

Frente ds atuais taxas de inflagdo, o reajuste
semestral vem se mostrando insuficiente para garantir a ma
nutengic do walor real dos salirics. Torna-se imperative
repensar o mecanismo dos reajustes automiticos, passando a
uma periodicidade menor ou mesmo & vinculagao entre reajus
tes e elevagao dos precos. A proposta é de reajustes tri
mestrais sempre que a elevagac dos pregos ao consumidor for
maior gue 10% no trimestre.

4 atual discriminagdo contra os Funciondrios Pil
blicos em relagac d periodicidade do reajuste & injusta. E
preciso garantir gue todos os trabalhadores gozem dos mes
mos direitos em relagac 3s remuneragdes. O direito de sin-
dicalizagac dos funcionirios piblicos também deve ser garan
tido.

Longe de ser inflacionaria, uma nova politica sa

larial, dentroc dos parametros acima resumidos, poderia ter
um importante efeito positive sobre a produgdc e o emprego.
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De fato, amplos setores da indiistria, da agricultura e dos
servigos serdc beneficliados pela maior demanda proveniente
do aumento de renda dos trabalhadores, Cabe as politicasin
dustrial e agricela garantir a maior produgic necessiria p;
ra o atendimento dessa demanda, evitando a escassez de ofe;
ta e prevenindo os aumentos de pregos. -

1.2, Ppolitica de Emprego, Estabilidade e Condi
goes de Trabalho.

E extremamente grave a situagdo atual de desem~
prego e subemprego de forga de trabalho no pafs, trazendo
sérios transtornos econdmicos e sociais a milhSes de  fami
lias e ameagando a todos os trabalhadores. Apds um lQng;
pericde (desde 1950) em que o crescimento do emprego  foi
satisfatdrio, aocs menos nas atividades nao agricolas, a eco
nomia, em meados da década passada, comegou a dar clarcs si
nais de n2o estar sendo capaz de absorver os trabalhadores
na mesma Proporgac em gue os expulsava do camps. A situa-
gao do emprega comegou a deteriorar-se, reclamande medidas
claras e objetivas no sentido de promover uma maicr absor—
g3c de m3o-de-obra nas atividades ndo agricolas ou de frear
© processo de emigragao das zonas rurais. Ao contriric do
que seria o interesse das grandes maiorias nacionais, fren-
te a dificuldades econdmicas derivadas da propria desacele-
ragac interna, do endividamente externo e de problemas de
crises no comércio internacional, optou o governo pelo cami
nho da recessdo, na tentativa de controlar a inflacia. Co;
isso a situagac do desemprego e subemprego ganhou os contor
nos extremamente graves que hoje infelizmente chservamos.

E impericsa a retomada do crescimento do empre-
go, mas para isso ndo basta a simples reativagdo da acong
mia. E preciso adotar uma clara politica de emprego desen-
cadeando um programa de gastos piblicos em setores altamen
te absorvedores de mac-de-obra e pouco demandantes de impo:
tagbes. Um volume significativo de investimentos em infr;
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estrutura social (saneamento, habitagido, transportes, etec.),
bem como gastos em aducagﬁu e safide, desde gue corretamente
escalonados no tempo, pode vir a cumprir um importante pa=
pel na reducdo do problema do emprego, tendo ainda o efei-
to de redinamizar a atividade econdomica geral e contribuir
a eliminar parte das graves seglielas socials, derivadas do
funcionamento do modelo econdmico brasileire, logo apos
1964,

A rotatividade da mao-de-obra, feita pelas em=
presas, alcancou dimensfes muito graves, especialmente de
pois de 1964, guando a polltica de sald3rio minimo rebaixou
seu valor real. Nessas condigoes tornou-se vantajoso para
as empresas dispensar parte de seus trabalhadores & recon-
tratar outros com salfrios inferiores, aproveitando-se da
"favoravel conjuntura” do mercado, ditada pela politica ofi
cial de salaries. A pelitica trabalhista deve encarar, prio
ritariamente, a gquestac da rotatividade e da estabilidade
no emprego.

A estabilidade no emprego € uma das mais Jjustas
aspiracSes dos trabalhadores brasileiros. Mesmo antes da
instituigdo do FGTS a situagac era bastante insatisfatdria
pols a mesma era alcangada somente apds 10 anos de servigo.
0 FGTS, estabelecido em 1%67 facilitou ainda mais a dispen-
sa de trabalhadores pelas empresas, dado gue os desembolsos
da indenizagio passaram & ser obrigatdrios e realizados per
manentemente pela empresa. E preciso estabelecer uma legis
lagao gue assegure a verdadeira estabilidade, ndo incompati
vel com o Fundo de Garantia.

Um aspecto relevante de uma nova politica traba
lhista diz respeito ao dtual descasc & omigsdo com relagdo
ds condigBes de trabalho. A falta de ragulagao e fiscaliza
gao das condigoes da salubridade e periculosidade do traba
lho, a inciria com relagdo i seguranga, tem redundade em ni
veis altissimos, pelos padroes internacionais, de acidentes
de trabalho.

Faz-se absolutamente necessirio e inadiavel a im
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plantacdo de normas de salubridade e seguranga das condi-
¢6es de trabalho, com a participagao dos Sindicatos na sua
fiscalizagap, através dos delegados ou comissSes de Fabri-
ca.

1,3, Politica de Saide

-

A crise no sistema nacional de saide £ conhecida
diretamente pela populagdc brasileira dado gue suas manifes
tagoes mais evidentes s3c as sequintes:

= Ainpsuficlente atendimento das necessidades de salide da po
pulagdo tanto via salde plblica guanto assistdneia medi-
ca individual;

- elevagio dos Indices de mortalidade infantil, reapareci-
mento significative da tuberculose, incidéncia urbana de
moléstias tipicamente rurais como a Doenga de Chagas e a
esquistossomose, endemias como a malaria e a leishmanio
se, atlngindo brasileiros de todas as regides;

- © gasto piiblico direto em salide esteve praticamente conge=
lado entre 1965 e 1975, com pequenas elevagbes entrelS75
e 1980;

- a participagao das dotagdes do Ministérioc de safide no or
gamento da Unido baixou de 4,5% em 1961 para 0,90% emn
1974, situando-se em 1980 em 3.4%;

- ‘apesar da expansdc do gasto em medicina previdenclaria,
este Fol caracterizado pela &nfase no atendimento médieo
hospitalar "sofisticadc e comercializado™, com custos (]
levados, de dificil controla e de baixo impacto nas con
digtes de sailide da populagio. Cerca de 60% dos recursos
do INAMPS (antigo INPS) sdo repassados ds empresas priva

das de prestagac de servigos médicos;

- o085 assalariados pagam pelo gue recebem do INAMPS uma veR
gue as empresas repassam suas contribuigfes para os pre
¢os e a Unido tem diminuido acentuadamente sua participa
gao no custeio do sistema;
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-~ hé um grave descuido com os programas de cunho m&dico-sa
nitirio e preventivo: do orgamento setorial de saide pa
ra 1981, o INAMPS absorve 76,4%, contra apenas 7,4% para
o Ministérioc da Safide @ 14,4% para as Secretarias de Said
de dos Estados e Municipios, cabends 1,8% para os hoespi
tais universitirios e outros oOrgaos federais;

- ocorrem distorgoes profundas na formagae da mao-de-obra
especializada e em sua absorgac no mercade de trabalho,
sendo conhecidos o assalariamento de médicos e demais pro
fissionais da safide com baixos niveis de remuneragio, as
sim c¢omo a caréncia destes profissionais nas cidades me

nores e na zona rural.,

A indfistria farmacéutica privada, dominada, por
grandes empresas estrangeiras, opera com notbric desperdi-
cio social, ac diferenciar desnecessariamente seus  produ-
tos, sem falar na absoluta falta de controle da qualidade
cientifica dos mesmos. A Central de Medicamentos (CEME),GSx
gdo estatal, terminou por desempenhar a tarefa mediocre de
adguirir produtos dos laboratfrics privados, abandonado =]
obietive fixado de baratear o custo dos remédios mais con-
gumidos pelo povo.

As Propostas Para Uma Nova Politica Nacional de

Safde 53o As Seguintes:

A saiide da populagido & o resultado antes de mais
nada da distribuigas da renda nacional. Nao & possivel pen
gar em elevar o nivel de salide da populagdo sem uma politi
ca salarial justa, sem um nivel de nutrigao adeguada, sem
habitagio popular, sem saneamento, sem ttansportes  coleki
vos urbanos, sem defesa do meio ambiente. Em sintese, sem
condigbes de vida dignas € inQitil pretender resolver o pro

blema.

A partir disto uma reformulagac na politica deve
basear-se nos seguintes itens:
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Integragio dos programas estatais de saide de modo a
promover o entrosamento entre medidas coletivas de aten
gdo & salide e a medicina individual (curativa), ou se-
ja, a adogic de uma politica de atengdo médico-sanitd
ria e preventiva acoplada 3 atengic médico-hospitalar;

Integragao de Rede Estatal previdenciiria e nao previ-
dencidria em todos os niveis e que teria como ponto cen
tral a desvinculagdo do INAMPS da drbita do SINPAS e
seu enguadramento na politica global de salide soh coor-
denagio do Ministério da Saide;

Constitui¢do de um Fundo Nacicnal de Saiide destinado a
financiar a politica de salide nos termos acima coloca
dos e gue seria composto de um percentual das contribui
goes previdenciirias e de dotagGes orcamentdrias da
Unido elevando-se substancialmente os gastos  estatais
diretos em saide;

K coordenagac de aplicagao dos recursos do fundo seria
realizada a nivel nacional pelc Minist@rio da Satde e a
nivel regional e local pelas Secretarias Estaduais e Mu
nicipais de Saide, observada a diretriz de descentrali-
zagac da execugao, de preferéncia ac nivel Municipal;

Engquadramento seletivo, rigoroso e fiscalizado dos con-
vénios e credenciamentos do atual INAMPS, junto & rede
privada de assisténeia médica, de modo adequado as ca
racteristicas da nova politica global de safide, maximi-
zande a taxa de utilizagdo e melhoria da capacidade de
rede hospitalar piblica;

Neutralizagio das priticas competitivas da indistria far
macgutica através de agao da central de medicamentos
(CEME) 3

Politica de formagdc de mdo-de-obra para suprir as ne

cessidades de sanitaristas, enfermeiras, nutricionistas
e pessoal de nivel médio;
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B. Salédrios dignos para os médicos e demais trabalhadores

em saide;

9. Participagdo dos sindicatos, organizagbes populares, mé
dicos e profissionais de salide em suas instincias nacio
nal, regional e local na definigdo da politica nacional
de safide, de forma a canalizar e a potencializar a pres
sdo dos diversos segmentos da sociedade por uma politi-

ca de salide que represente seus interesses.

1.4. Politica de Educacao

A situagdoc do nosso sistema educacional & de cri

se pois acumula problemas graves em todos os niveis.

Os programas de alfabetizagcdo do Mobral tém sido
insuficientes e inadequados para corrigir os altos Indices
de analfabetismo do pals. Cerca da quarta parte de nossa

populacdo & praticamente analfabeta,

O sistema pré-escolar no pais & altamente defi-
clente, alcangando parcela muito reduzida das criancas en
tre 2 e 6 anos, excluindo praticamente os filhos das fami-

lias de baixa renda.

O ensino de primeiro grau, apesar de ter cresci-
do em termos guantitativos, ainda & insuficiente e precario
nas regices mais pobres, especialmente nas areas rurais.
Além disso, mesmo nas regides avangadas os Indices de repe-
téncia e evasdo nas primeiras séries s3o alarmantes. As
criangas pobres sao as grandes vitimas reveladas por estas
cifras, visto gque a evasdo e a repeténcia saoc decorrentes
da miséria e da subnutrigdo. As escolas s3o mal equipadas,
0s prédios s3o em geral precirios e deteriorados. A meren
da escolar, principalmente nas regides mais pobres da Na-
gdo, @ insuficiente e desbalanceada, nio atingindo & faixa

etdria mais necessitada. A situacdo dos professores & gra

ve niao s6 pela ma remuneragao, mas também pela intensa jor-
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nada de trabalho, fatores que acarretam falta de condigoes

financeiras e de tempo para atender a cursos de reciclagem.

No segundo grau, a falta de recursos humanos ade
quadamente formados para a transmiss3o dos conhecimentos pre
conizados pela reforma educacional (Lei 5.692/71), a carén-
cia de recursos materiais das escolas, e o planejamento de
um ensino profissionalizante desvinculado das reais necessi
dades e possibilidades de absorgao existente no mercade de
trabalho, acabaram levando a um sensivel rebaixamento da
qualidade de ensino. Falharam os cursos prcfissionallzan
tes e os curriculos foram reformados de maneira inadequada,
sem a participagido do corpo-docente, sem levar em considera
¢ao as especificidades regionais e em prejuizo da necessa-
ria formagdo humanistica.

A privatizagdo resultou em mensalidades elevadis
simas, especialmente nos colégios de melhor qualidade en
quanto gque o ensino piiblico deteriorou-se e a oferta de wva
gas ainda & insuficiente. Também neste nivel os professo-
res recebem saldrios minguados e nao dispGem de tempo e o
portunidades de aperfeigoamento.

Diante deste descalabre, o ingresso na Universi-
dade continui sendo um verdadeiro tormento para aqueles que
conseguiram atravessar o funil do sistema educacional brasi
leiro. Tornou-se indispensavel a fregliéncia aos famosos
"cursinhos". A simples exist@ncia desta instituicdo denun
cia a insuficiéncia do ensino ministrado no Segundo Grau e
a desesperada competigao por vagas nas melhores universida-
des. Mais uma vez aqui se reproduz o fendmeno da desigual-
dade das oportunidades. Todo pai brasileiro sabe bem o que
representa a carga financeira da preparagao para o vetibu-

lar.
O ensino universitirio encontra-se, também, em
visivel estado de crise. A ripida criag3c de vagas (exis

tem cerca de 1 milhio e 500 mil estudantes universitarios)
realizou-se com uma privatizacao crescente, anuidades altas
e proliferagao de cursos que exigem baixo investimento em
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instalagbes, equipamentos, corpo docente, independentemente
da demanda existente e das necessidades sociais. O resulta
do foi a queda de qualidade e um excesso de oferta de pro-
fissionais, deficientemente treinados, para um mercado ine
xistente em varias dreas, obrigando-os a aceitar ocupagdes
gue nao correspondem aocs titulos obtidos, com tanto esfor-

go e custo elevado.

Diante desta situagdo & urgente uma profunda mu

danga na politica educacional brasileira consagrando o ensi
no universal obrigatdério e gratuito em todos os niveis:

1.

Adogdo de uma VERDADEIRA POLITICA DE ALFABETIZAGEO, pa
ra erradicar efetivamente o analfabetismo, associada ao
conjunto das politicas sociais aqui propostas e & redis
tribuigdo da renda. Esta politica s6 & possivel na me
dida em gue se ELEVEM 0S NIVEIS DE VIDA DO POVO E EM
QUE A ALFABETIZACEO SEJA TRANSFORMADA NUM INSTRUMENTO
DE PARTICIPAGCEO SOCIAL E DE EXERCICIO PLENO DA CIDADA-
NIA.

Expansdo ampla da PRE-ESCOLA oferecendo ALIMENTACEO GRA
TUITA E SAUDAVEL 3s criangas de baixa renda de 2 e 6
anos, no campo e na cidade, de forma a atender, espe-
cialmente, as oriundas de familias carentes.

Forte expansao do ensino basico para realizar verdadei
ra democratizagao. SG6 com a expansao de escolas pibli-
cas equipadas e com recursos e com salarios condignos
para os professores, serda possivel atender 3s criangas
brasileiras, por 8 ancs. E fundamental adotar crité-
rios regionalizados, compensatbrias para com os munici
pios mais carentes, especialmente nas areas rurais.

Expansado de ensino piliblico de segundo grau, recuperando
a qualidade dos colégios existentes, reformulando os
cursos profissionalizantes, de maneira regionalizada e

vinculada as necessidades sociais.

Promover a ampliagdc do ensino universitario piiblico de

forma planejada e a democratizagao da Universidade Bra-
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sileira, elevando a gqualidade do ensino.

E fundamental adotar uma POLITICA SALARIAL JUSTA para
Os professores. A prioridade ao ensino basico implica
melhorar substancialmente os salarios, bem como as con
digdes de trabalho e estabilidade dos professores de
cursos pré-escolares, de primeiro e segundo graus que
figuram entre as camadas mais oprimidas pela politica
salarial do regime autoritirio.

A remuneracao condigna e a estabilidade dos professores
e funcionirios das universidades devem ser asseguradas.,
A gestdo das universidades deve ser aberta & sociedade
e democratizada.

Estd patente gue este elenco de diretrizes re

quer,para sua realizagao, algumas condigdes fundamentais:

iR

29,

v,

Uma substancial elevagac da participacdo dos gastos E
ducacionais no orgamento plblico, particularmente da
Uniao, inclusive para transferéncia automitica aos Muni
cipios e Estados a fim de cobrir os déficlits de atendi-
mento 3s necessidades b3sicas de educagaoc. Esta aspira
gdo se expressa hoje na reivindicagao de fixar o mInimo
de 12% do Orgamento da Unido para a educagao.

As inadequagOes patentes do sistema educacional tornam
imperiosa a instituigSo do PLANEJAMENTO EDUCACIONAL, de
forma democratica e criteriosa, para harmonizar a expan
sdo do sistema as necessidades reais da sociedade. A
televisao e os meios de comunicagao social, devem fazer
parte deste planejamento, pois alédm de instrumentos da
educagao informal, poderio complementar a fungdo da es
cola.

Compreendida como processo democritico de intercomunica
gao cultural, a educagao - tanto formal, quanto infor
mal - exige hoje, uma ampla revisio de seu contelido, de
seus métodos, assim como uma reformulagao substantiva de

seus objetivos, curriculos, em interagao com a socieda
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de, para acolher através de formas democraticas de par

ticipagdo, novos valores Eticos e sociais. Nf contex-
to desta revisao deve-se promover a preservagao da me
moéria nacional e o apoio i cultura popular, garantin-
do-se 0 acesso aos recursos necessarios para a livre
expressao da criatividade do povo.

0 objetivo maior da nova politica deve ser a DE
MOCRATIZAGAO EFETIVA do sistema educacional, da pre-escg—
la & universidade, transformando-o num veiculo de promogdo
da igualdades de oportunidades.

1.5. Politica de Desenvolvimento Urbanc e Refor

ma Fundilria .

0 desemprego e os baixos salarios, o mau uso da
propriedade fundiiria, a auséncia de uma politica agricolae
agraria e o descalabro das politicas sociais condenam as ci
dades a ser o estudrio das crises gue assolam nosso povo.
Junto & "inchag3o" e 3 deterioragado das condigoes de  vida
na periferia urbana coexiste a especulagdo imobilidria sem
controles, sancionada pelas atuais politicas gue concentram
os investimentos pliblicos nas areas ricas das cidades maio

res.

A verticalizagao exagerada de certas areas "no-
bres", aliada 3 retengdo especulativa da terra urbana e a
expulsdao da probreza para a periferia redundam na Etiliza—
gao irracional do espago, originando grandes extensoes de
terrenos vazios que, em nossas cidades, situam-se num nivel

espantoso, entre 40 e 50% do espago intra-urbano.

Com a especulagao imobilidria crescente, a subi-
da dos pregos da terra torna proibitivo o acesso @ moradia
propria para a ampla faixa dos assalariados de base, "auto-

a ou
nomos" e sub-empregados que nao podendo alugar casas

guartos, nem mesmo em cortigos, sdo forgados a ir para fave

las. Com isso as famflias pobres sao distanciadas do lo-

cal de emprego, do comércioc melhor e mais barato, dos servi
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gos piiblico de saneamento, educagdo, lazer, safide.

A heranga deixada pelos loteamentos clandesti-
nos, frequentemente em Areas insalubres e inundaveis, e pe
la falta de qualquer planejamento vidrio e de infraestruty
ra resulta caro aos cofres pliblicos: alto custo para inter
ligar as &reas habitadas e regulariza-las, exigindo desapro
priacdes, deslocamentos penosos das populagdes e capitais
pliblicos que terminam valorizando Os espagos vazios domina
dos pela especulagao.

Enquanto o déficit crénico de infraestrutura e
servigos se agrava na periferia, o padrao de servigos e e
quipamentos das Areas abastadas e "nobres" & em algumas ci
dades, de altIssimo nivel. As proprias sedes luxuosas das
empresas piiblicas de distribuigdo de energia, habitacao, te
lefones, saneamento ete. ilustram claramente esta distor-
gao.

E urgente e inadiavel a implantacao eficaz de
sistemas de planejamento urbano que estejam equipados com

poderes para disciplinar o uso e a ocupagao do solo e coi-
bir a especulacdo imobiliiria. Este sistema deve estar vol
tado para planejar a expansaoc urbana em consondncia com os
desejos da populagac. Isto requer a participagao ativa das
associagOes de bairo e outras locais e regionais, dos sindi

catos e demais organizacoes populares, no processo de deci-
sao, fixacao e implementagdo das politicas urbanas que lhes
afetam diretamente a gqualidade de vida. Somente através da
participacdo popular ser: possivel democratizar o acesso e
distribuicdo equitativos dos bens e servicos piblicos, con-

digao necessiria para superar o drama urbano em nosso pais.

S&o as seguintes as diretrizes para uma politica
urbana democratica:

19. E preciso deselitizar os padrdes urbanisticos adotados
até agora em algumas cidades, sem o que ndo serd pos-
sivel assequrar os servicos urbanos i maior parte da
populagdo e a todos os niicleos urbanos;
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29. Enguanto a renda da maior parte da populagdoc ndo  for
suficiente para adquirir o bem ou servigo gue necessi
te, no padrao indispensavel de necessidade basica, o}
governo terd que subsidia-lo, oferecendo esse mesmo bem

ou servigo baixo de seu custo.

39. Sera preciso, sob pena de nao atingir as metas referi
das, desenvolver simultaneamente uma politica de comba
te 3 especulacado imobilidria que se manifesta sob Vi

rias formas:

a) valorizagaoc privada decorrente de investimento piblicos;

b) alteracoes nos zoneamentos e gabaritos das edificacgoes;
L]

c) retengao de terrenos vazios;
d) nao obediéncia & legislagao urbanistica, favorecendo lo

teadores e empreendedores "piratas";

e) inadequacadc das leis fiscais imobilidrias.

0 combate 3 especulacao imobilidria deve consti
tuir uma das principais metas da REFORMA TRIBUTARIA e nao
50 da Reforma Urbana, dotando os municipios de novos instru
mentos fiscais (imposto sobre solo-criado ou sclo-adiciona-
do, aperfeigoamento e pratica da contribuigdo de melhoria,
utilizacdo de critérios progressivos para o imposto territo
rial urbano, transferéncia do imposto de transmissdo, cisa,

para os municipios, etc.).

Visto gque a base tributiria & muito desigual en
tre os municipios, gualguer reforma na tributagao serd insu
ficiente para equalizar oportunidades entre os niicleos urba
banos. Essa situagido ser3 sanada através de um sistena de
transieréncias automdticas aos municipios para cobrir suas
deficiéncias no atendimento das necessidades urbanas basi-

cas.
Assim, a deselitizagao, o subsidio e as transfe

réncias automdticas e o combate 3 especulacgdo imobilidria
s30 metas/meio gue deverdo mobilizar a opiniao publica, co
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mo condigdo preliminar para a obtengdo de sucesso na melho

ria das cidades brasileiras,

Reforgando estas medidas, mais algumas sao reco-
mendadas:

- deve se considerar como de utilidade piiblica, para efei

to de execugdo de projeto de melhoria das condigbes de
vida urbana, a desapropriacac de qualquer imével, ainda
que para a revenda, com base no valor declarade pelo pro

prietdrio, para efeito da incidéncia dos impostos (pre-
dial ou territorial), podendo o pagamento ser efetuado
em titulos plblicos;

- deve-se agravar a tributacdc sobre atividades indus-

triais, ou de ocutra natureza gue sobrecarreguem ou pertu

bem a comunidade junto & qual se localizarem, criandoc um

custo adicional de facilitar o descongestionamento dos
aglomerados urbanos.

Todas estas medidas, colocadas sob gestao muni-
cipal, constituem instrumentos fundamentais para a implanta
g¢3c de uma politica urbana de apoio 3 execugdo de projetos
destinados & melhoria dos transportes de massa (tanto os de
superficie como os subterrdneos), de controle das enchentes
e da poluigdoc ambiental. Tudo isso sequndo prioridades de
finidas junto 3 comunidade, e nao, como hoje, de cima para
baixo.

Mais gue uma politica urbana, a necessidade ur-
gente de implantar uma politica verdadeiramente democratica
de desenvolvimento urbano requer uma verdadeira reforma fun

didria flexivel e adequada & realidade do "caos" wurbano na
cional.

Em primeiro lugar, € essencial que se assegure
ds populagoes faveladas, habitantes dos mocambos e loteamen

tos irregulares ou clandestinos o direito & posse definiti-
va dos terrencs que ocupam.
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Além de representar um passo no sentido de maior
justiga social, tal medida desestimularia a retengdo de ter
renos pelos proprietadrios como reserva de valor. Do mesmo
modo, viabilizaria a execugao de programas habitacionais pa
ra atender & pobreza urbana, sem que o Estado assuma o en
cargo de indenizar o proprietirio que nao se legitimou pelo
uso adequado do imdvel.

A transformagido da posse em dominio far-se-ia me
diante modificagao no tradicional instituto do usucapiao,

bastando:

a) a comprovag&o, por testemunha e outros meios simplif%cg

dos;

b) um reguerimento ao Juizo do Registro Pablico por pessoa
juridica - cooperativa ou associagao de moradores repre
sentando dois tergos dos moradores - pedindo transcri
gdo do titulo em seu nome.

Esta reforma possibilitard o enquadramento e re
gularizagdo dos loteamentos e edificagoes clandestinos exis
tentes, resguardando os interesses populares e da comunida
de através da legalizacao dos titulos de propriedade imobi-
liaria, assim como através de exigéncia sobre os loteadores
para que atendam a um minimo de requisitos urbanisticos a
serem definidos, de acordo com a realidade social e econdmi

ca de cada municipio.

Paralelamente, para reforgar as politicas de de-
senvolvimento urbano & fundamental flexibilizar a definigdo
e execugdo da desapropriagdo de utilidade pliblica, para rea
lizar projetos de melhoria das condigOes de vida urbana. A
desapropriagao deve realizar-se com base no valor declara-
do pelo proprietario, para efeito da incidéncia de impostos
(predial ou territorial), podendo o pagamento ser efetua-
do com tItulos piblicos.

E indispensdvel implantar uma politica de reser

va de ireas urbanas sob o dominio dos municipios para asse-
gurar o ordenado crescimento das cidades, a localizagao da
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habiragdo popular prdxima aos trabalhos e servigos urbanos,
a generosa dotagdo de dreas para educagdo, saide, lazer, es
porte e cultura, a economia nos investimentos em infraestru
tura e seu retorno mais rapido e, afinal, ser um fator a
mais de corregdo da especulacgao imobilidria.

Observa-se gue o atual expediente de financiar a
compra de areas baratas e distantes para habitag3o popular
sd faz agravar os problemas urbanos, beneficiando a especu-
lagao imobilidria.

A essas proposigces devem ser acrescidas as cons
tantes em Reforma Tributdria visando inclusive a corrigir
as distorgbes fundidrias,

Diretrizes para uma Politica de Habitacio Popu

lar.
Sao as seguintes as diretrizes prioritarias em
relagdc & habitag@o, além das referidas anteriormente:

1) Para evitar a excessiva fragmentagdo da terra, devido
ao exiguo tamanho dos "lotes" nas favelas & conveniente
estabelecer formas de propriedade cooperativa ou asso-
ciativa de modo a assegurar que a implementagao futura
de programas de reabilitagdo destas areas ndo fique in
viabilizada.

2) Amplo programa de construgdo de habitagdes populares em
condigbes acessiveis 3 grande massa da populacio brasi-
leira. Devera ser subsidiado o prego da compra das ha
bitagdes com recursos fiscais a fundo perdido. £ abso-
lutamente imperioso reformar o atual sistema de finan
ciamento que escraviza o BNH, e prové-lo de dotagdes or
gamentdrias a fundo perdido (recursos sem retorno) para
subsidiar efetivamente a habitacl3o popuiar.

3) Execugdo descentralizada do programa nacional de habita
cdo atrav@s dos municipios, dos estados e de entidades
auto-gestiondrias, realizando-se as transferéncias com




4)

5)

pensatdrias.

A construgac de moradias deve subordinar-se a um rigoro

so e eficiente planejamento que inclua:

a. a articulagdo dos programas de habitagdo popular
com o processo de Planejamento Urbano, visando dis
ciplinar o uso do solo e conter a especulagdo imé-
bilidria para que a localizagdo das novas constru
gboes seja apoiada por infraestrutura de saneamento,

transportes, comunicaqaes, escolas, etc;

b. a padronizagdoc dos materiais, eguipamentos, partes
e processos no setor de habitagao popular para per
mitir a produgd3o em grande escala, capaz de bara-
tear sensivelmente os custos sem perda de estética

e de gualidade;

c. © apoio a projetos de pesquisa tecnologica visan-—
do a obtengao de novos processos e padrdes de cons
trucdo adequados ds condigGes geoecondmicas e cli

miticas de nosso Pais.

£ fundamental propor, também, medidas para uma fase in
termedidria enquanto as politicas e reformas acima nao
puderem ser plenamente postas em pratica. Estas medi-

das seriam:

a. melhoria das condicdes sanitdrias,vidrias de segu
ranca das favelas, além da posse do terreno (jad re

ferida);
b. melhoria das condigoes dos cortigos;

c. programas de auto-construgdo, amparados por finan
ciamento de material e orientagao té&cnica;

d. regularizagao de loteamentos e edificagbes clandes
tinas existentes, resguardando os interesses popu-

lares.
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Como em todo o processoc urbanoc & indispensavel
a organizagdo dos vizinhos e populares e sua participacgdo no
processo de decisao e planejamento da habitagao popular.

Diretrizes para uma Politica de Saneamento Basi

CO.

Com relagdc ao saneamento sd3c as seguintes dire
trizes propostas:

1) implantar a rede de esgoto em todas as cidades do pais,
beneficiando o total das populagoes habilitando-se de
preferéncia os municipios para responsabilizar-se pelos
servigos de coleta e tratamento.

2) implantar a rede de agua, nos locais ainda nio atendi
dos, cabendo de preferéncia aos municipios assumir a
responsabilidade da distribuicdo do 1igquido.

Para, isto, além de um deslocamento macigo de re
cursos financeiros para o saneamento bdsico, torna-se neces
saria uma reformulagdo da politica tarifdria fazendo com que
© excedente necessirio & instalagdo e operagdo dos servicos
seja retirado das camadas de maiores rendas e das empresas
industriais. Os recursos retirados das contribuigdes fis
cais n3o devem ser aplicados para prestar os mesmos servi-
¢os a ricos e pobres. Em outras palavras, a mesma agua e o
mesmo esgoto devem custar muito mais para os que podem do
gue para os que nao podem.

Diretrizes para uma Politica de Transporte Cole

tivo.

Diante do estado deficiente e calamitoso em gque
se encontram os servigos de transporte de massa na grande
maioria das nossas cidades e, també&m, no interior do pais,
sdo propostas as seguintes diretrizes para o transporte co-
letivo:
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1) Significativa ampliagdo do investimento plblico nesta
drea, através da expansio das empresas piblicas, atin
gindo o objetivo da implantag3o da tarifa @nica, social
mente mais justa;

2) privilegiar o Snibus como principal meio de transporte
urbano com a utilizagdo crescente do Snibus elétrico co
mo alternativa mais adequada, em relagdo aos demais mo
dos de transporte no conjunto das cidades, 3s nossas dis
ponibilidades de energia e de custo de implantacdo e =]
peragac mais baixa por passageiro/kildmetro transpor-
tado;

3) Apoio ao transporte aguiatico de massas onde h3 tal pos-
sibilidade;

4) melhoria imediata do transporte ferroviirio suburbano
elétrico, onde jd estiver implantado, ampliando sua ca
pacidade e conforto ao nivel de metrds populares de su
perficie;

5) controle do aumento tarifario,mantido sempre abaixo das
taxas de aumento do saldrio minimo,compensando aumentos

anteriores:

6) rigorosa fiscalizacao na qualidade dos servigos presta
dos aos usuirios.

1.6 Politica de Protecdo ac Meio-Ambiente

A falta de uma politica de protegdoc ao meio am-
biente constitui uma lacuna das mais graves, com consequég
cias cumulativas danosas do ponto de vista social.

A poluigac e deterioracgao dos nossos solos agri
culturaveis, pelo uso indevido e exagerado de agrotdxicos,
fertilizantes e outros agentes quimicos, realiza-se de ma
neira bastante generalizada e inconsciente, sem que exista

qualquer politica preventiva e educativa. O desmatamento de

senfreado, em especial da Amazdnia, & escandaloso, e, na
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maior parte dos casos, & realizado através de técnicas dele
térias, como a das queimadas e a do uso de desfolhantes qui
micos. A agdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (I.B.D.F.) tem sido omissa e inteiramente insufi-
ciente para prevenir ou coibir estes abusos,

A falta de planejamento e preocupagao com a pre
servagio ambiental faz com gue as grandes obras piblicas
(construgao de rodovias, barragens, etc) realizem-se, na
maioria dos casos, com graves danos ecolégicos e ambientais
que poderiam ser evitados ou minimizados.

A poluicdo dos mananciais hidricos constitui ou
tro fato generalizado e dos mais graves, ameacgando a saide

e o bem-estar das populagtes urbanas e rurais em todo o
pais. A descarga de poluentes industriais (especialmente
de fabricas de papel e celulose e usinas de agilicar) e o

despejo de esgotos e dejetos & fato corriqueiro que vem ma
tando os nossos rios, comprometendo seriamente salde das po
pulagoes de baixa renda e causando indices de mortalidade
infantil.

As areas metropolitanas (especialmente de Sao
Paulo e Rio de Janeiro) s3o vitimadas por elevados Indices
de poluig¢do sonora, hidrica e pela poluigiao atmosférica. Es
ta Giltima & particularmente grave em varias areas indus-
triais, pela emissio descontrolada de particulas poluentes
€ gases venenosos. Nos centros urbanos a poluicaoc derivada
da emissao de gases pelos automoveis chega, em varias oca
sides, a niveis muito perigosos, de acordo com os padroesiﬂ
ternacionais.

As nossas praias, lagoas e outros recantos vem
sendo poluidas pela descarga de Sleo de navios, outros aflu
entes quimicos despejados por indiistrias e, na maioria das
praias urbanas, pelo langamento clandestino de esgotos, pro
vocando elevados Indices de concentracgac de coliformes fe
cais.

Todos sao vitimas da poluigdo ambiental mas @
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sem divida a populagd3o pobre gue sofre as consegiéncias da
falta de pesca provocada pela poluigao dos rios; que aspi-
ra o ar contaminado das zonas industriais densamente habita
das; que nac pode se defender dos miasmas causados pela fal
ta de infra-estrutura urbana (esgotos e Agua, especialmente

ou do uso inadequado de agentes quimicos em alimentos.

Diante desta situagdo alarmante, os &rgdos de de
fesa do meio ambiente sdo poucos e ineficazes. Mesmo a ti-
mida e fragmentaria legislagdc & constantemente desrespeita
da. A principal agéncia do setor, a Secretaria Especial do
Meio-Ambiente (SEMA) & um organismo ineficaz e desequipado,
tanto do ponto de vista material quanto do ponto de vista
do amparo legal que necessitaria ter para poder exercer um

firma papel coercitivo.

E inadidvel a implantagdo de uma verdadeira po-
litica ecolégica, através de um conjunto coerente de normas
legais sobre o aproveitamento dos recursos hidricos, sobre
o reflorestamento e defesa das florestas, sobre o uso do so
lo industrial e agricola e sobre o controle da poluigado at-
mosférica. A defesa do meio ambiente deve constituir uma
das prioridades da politica industrial, da politica agrico-
la e da politica urbana.

A organizagdo das comunidades locais deve ser o

principal esteioc de uma politica ecolbgica auténtica que
responda, com presteza, as reais necessidades das popula-
gOes atingidas. O fortalecimento de agéncias eficazes e
bem equipadas, a nivel municipal e estadual, junto com a

m

agdo coordenadora de uma géncia federal flexivel e agil
extremamente urgente para que se inicie uma verdadeira poli
tica de protegao ac meio ambiente em nosso pais.

1.7. Politica de Desenvolvimento Regional

0 fracasso das atuais politicas de desenvolvimen
to regional & inequivoco e indisfargdvel: o niimero absolu
to de analfabetos e dos sub-nutridos aumentou no Nordeste;

e ampliou-se, em relaqﬁo ao Centro-Sul, nas regioces mais a
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trasadas, a desigualdade quantitativa e qualitativa no que
se refere 3 educagao, i saide, 3 habitagao, 3 renda média
em todos os extratos sociais e quigd guanto ao emprego e
sub-emprego.

Para exprimir esse intolerivel agravamento das
disparidades regionais basta citar que os gastos totais per
capita em educagdo no Nordeste representam menos de um quin
to de tais gastos na area mais desenvolvida do Pais. E no
que se refere as despesas educacionais das familias, a dife
renga supera muito as mil vezes entre o extrato superior da
renda (segundo a classificagao do Inquérito Nacional de Des
pesa Familiar) em S3o Paulo e Rio e o extrato inferior do
Nordeste.

As regides mais pobres - especialmente o Nordes
te que & o maior bolsio de pobreza do Hemisfério Ocidental -
sdo as maiores vitimas do regime de desigualdade gue se a
profundou a nivel nacional, em consequéncia da expansao do
capitalismo selvagem, sob o regime de excegdo - que supri-
miu as liberdades piblicas, impediu o pove de escolher seus
governantes e implodiu as agéncias regionais.

A questdo regional passa, assim, pela questio na
cional; mas também a questdo regional & hoje uma dimensao
fundamental da gquestio nacional pois sem a integracao por
partielpagao e nao por dependéncia, do Nordeste e da Ama-
zonia, nao havera uma grande Nacgio Brasileira.

Portanto, para modificar em suas raizes a situa-
gao de desequilibrio regional & essencial uma mudang¢a nacio
nal, no sentido da melhor distribuigdo da renda. Mas isso
ndo basta: &, também, indispensivel corrigir as distorgoes
que se foram acumulando apds um longo periodo.

A questdo regional, nos seus aspectos especifi
cos, se define em trés dimensdes:

1) . desigualdade nas oportunidades das pessoas conforme
nasgam ou residam em diferentes regides;
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2). desenvolvimento desigual dos recursos e da econo

mia;

3). problema politico-cultural da identidade, da repre
sentagdo e da participagao.

A primeira e a terceira dimensdes se identificam
na dindmica do processo social e sdo as mais importantes.
Nelas se espelha o problema social, integrado ao da promo
¢d8o humana e cultural. Mas ndo sdo dissociaveis do planeja
mento regional das inversGes e do desenvolvimento cientifi
co-tecnoldgico, que gerem as condigdes de emprego e acumflgt
¢d30 e propiciem a auto-propulsdo ao nivel de cada regiao.
A soma destes dinamismo desconcentrados e desses segmentos
da sociedade brasileira liberados da inferioridade e da me
ra submiss3o & gue construird a grande Nagdo Brasileira.

Certo & que os desequilibrios regionais agudos,
a gue nos levou o regime, chegam a ameagar a unidade .nécig
nal, além de ter reflexos também incOmodos e desestabiliza-
dores na prosperidade das dreas mais beneficiadas com o fal

s0 crescimento econdmico.

A proposta para a corregac dos desequilibrios re
gionais de desenvolve em trés linhas confluentes:

I - efeitos regionais das politicas sociais e tributa
ria de ambito nacional;

4. - regionalizagdo deliberada das politicas e programas

econdmicos de nivel nacional;
I1I - programas regionais especificos.
A politica social, proposta a nivel nacional, be

neficliard de forma decisiva as regices e areas mais pobres,
através de um papel compensatdrio realmente efetivo, na me

dida em que se traduza em transferéncias automaticas para co

brir os déficits na capacidade da economia local de atender
As necessidades bisicas das populagoes, em termos de nutri
gho, safide, educagao, habitagdo e transporte coletivo.
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Tal politica, dando preferéncia aos municipios
como administradores dos recursos transferidos automatica-
mente, também avangard no sentido de combinar autonomia mu
nicipal e iqualdade, liberando as forgas politico-sociais
do velho sistema de dominagdo, que as inibia para a organi-
zagao, a representagac legitima, a reivindicagao social, a
promogac social e a liberagac humana.,

A outra reforma tributaria bdsica, de impacto re
gional, € a eliminacdo do ICM para o comércio inter-esta
dual, dessa forma reservando-o para os estados de destino
das mercadorias.

Um terceira reforma & a da corregao do sistema de
incentivos fiscais, reservando-o para o Nordeste e a Amazo
nia.

Na segunda linha de politica, propde-se a regio-
nalizagdo de todas as politicas nacionais e dos orgamentos
e um papel regional das empresas federais. Isso niao se tra
duz em distribuigdo regional de recursos através de for-
mulas simplorias de divisdo, que sejam de manifesta inefi
ciéncia do ponto de vista dos interesses do povo brasilei-
To em seu conjunto. As empresas do estado devem ser forta-
lecidas para seu papel regional, inclusive o apoioc ao empre
sariado local.

A regionalizagao consistente e planejada das po
liticas piiblicas da Unido requer uma reforma em profundida-
de do Ministério do Interior, para que possa articular, com
poderes legais, junto a todas as instancias de planejamento
global e setorial, a fixacao das prioridades regionais, 0
reforgo institucional e do poder real das Superintendéncias
regionais & indispensivel, para que possam elaborar planos
efetivos e executar programas com capacidade de alocagao e
desembolso de recursos macigos. & restauragao da autonomia
financeira dos Municipios e Estados afigura-se também como
fundamental, para que possam realizar a parcela preponde
rante dos gastos sociais basicos, especialmente em salde,
educagdo, saneamento.
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Programas regionais especificos sao, porém, in-
dispensaveis. Neles os seguintes pontos sao considerados

essenciais:

1. desconcentracao eficiente do processo de inversoes e
acumulagio. No caso do Nordeste, através de um progra
ma de transferéncia substancial e firme, durante 15
anos, para aplicagdo em agricultura, mineragao, indis

tria, servigos e infraestrutura, numa base nao inferior
& que foi aprovada pelas Nagoes Unidas ou a gque foi pro
posta pela Comiss3o Brandt para o apoio aos paises do
III Mundo. Nesse item, se deve compreender inclusive a
adequada participagao nas atividades exportadoras (le
vando-se em conta a localizagdo mais favoravel do NE e
N) e a preferéncia para todas as oportunidades de loca-
lizag3o desconcentrada competitivas, ainda que requei
ram um conjunto de inversdes e periodo de maturagao de

manutengao com incentivos especiais.

2. pesquisa de recursos naturais e desenvolvimento cienti
fico-tecnoldgico, gue (a) descubra oportunidade urbanas
e rurais (minerais inclusive) desconcentradas; (b) ajus
te os projetos i natureza dos recursos naturais e huma
nos e a valorizagao da cultura regional; (c) crie um
"patrimonio universitario" com capacidade criadora, com
alunado pelo menos proporcional i populagao; (d) consti
tua um programa no setor quaternario em si mesmo maneja

do como programa de desconcentragao.

3, reforma agraria regionalizada, sobretudo reserva dos re
cursos de irrigagdo para amplo beneficio social, e uti-
lizagdo dos recursos energéticos e minerais em benefi

cio regional.

4, elevagdo dos saldrios dos trabalhadores no sentido de
igualfi-los gradativamente aos dos trabalhadores do Su-
degte e do Sul, a fim de evitar que a industrializagao

gse baseie na perpetuagao dos baixos saldrios regionais.

Ao lado da redugdo do distanciamento econdmico-so
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cial inter-regional, a politica proposta foi desenhada para

também reduzir as tendéncias i concentragdc dentro da mesma
regiao.

A participagao politica desinibida e reivindica
tiva das regides periféricas e submetidas nao s& & importa;
te, como decisiva para a mudanga politica nacional. Umavé;
dadeira politica regional pressupbe que as regides a libe:
rar da pobreza extrema influam nas grandes decisGes nacio
nais, em seu beneficio. B
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2. A Reordenacao Dindmica do Sistema Produtivo

A reordenagac dindmica do sistema produtivo & absoluta-
mente indispensavel para moldar um estilo de crescimento fundado na
Justiga Social, ao mesmo tempo em gue Se processam osajustes necessari
os diante das mudangas nos padroes de produgdo gue estao sendo e serdo
cada vez mais induzidos pela crise internacional.

E necessdrio estabelecer politicas setoriais eficazes,
com prioridades claramente definidas, e que sejam integradas numa vi-
s3ao de conjunto.

Nesta parte, buscaremos, apenas, sugerir algumas dire-
trizes basicas que deverao guiar as politicas setoriais e revelar de
gue maneira estariam globalmente relacionadas.

2.1. Diretrizes para uma Politica Industrial

Em primeiro lugar, & preciso chamar a atengao para o
fato grave e irracional de que, hoje, o governo ndo possue
qualquer politica industrial. N8o existem sequer objetivos de-
finidos, por mais vagos gque sejam. Diante das necessidades de
uma economia industrial complexa e moderna, como a brasileira,
particularmente na etapa atual de grandes ajustamentos e mudan
¢as tecnoldgicas, & urgente a estruturagio de uma politica in-
dustrial, ordenadora das prioridades e rumos de expansaoc.

O ponto de partida para fixar uma estratégia indus-
trial depende da definicdo prévia dos programas de inversao em
infraestrutura, sistema de transportes, programas na area de
energia, investimentos na area social e dos investimentos em
substituigdo de importagdes/exportagoes (metais nic - ferrosos,
mineragdo, etc).

A estes programas de expansac deve-se Somar a neces—
sidade de sustentar a expansao futura da capacidade produtiva
de setores de bens de consumo (inclusive de bens duriveis), es
pecialmente dos de ampla demanda popidlar, de forma compativel

com a distribuig¢do cada vez mais equitativa da renda nacional.

51




Deve-se, também, prever as necessidades de inversdo derivadas dos
ajustamentos, apenas possiveis & médio prazo, da estrutura produ

tiva as restrigdes energéticas.

0 conjunto dos investimentos pliblicos e privados,
acima delineados, permitiria avaliar as demandas sobre o sistema
industrial existente, que conta com significativa capacidade ocio
sa em muitos setores. Esta avaliagdo informaria planos consisten-
tes de expansao industrial, especialmente para OS setores de pra-
zos mais longos de manutengao dos investimentos, como os insumos

basicos - siderfirgico, metais ndo ferrosos e outros.

Por outro lado, ndo & possivel estabelece£ um pla
no estratégico para o setor industrial, sem levar em consideragaa
a] a evolugdo previsivel das condigdes do mercado internacional;
b) as condigbes de financiamento interno de longo prazo; ¢l as re
lagdes com o capital estrangeiro ja instalado no pais e com possi
yeis novas empresas multinacionais; d) as tendéncias setoriais de
mudanga tecnoldgica (particularmente na quimica, mecanica pesada,

maquinaria, eletrdnica).

£ importante lembrar, aqui, certos pontos gualita
tivos fundamentais da orientagdo proposta com relagdo & politica

industrial:

a) prioridade para oS bens de consumo popular, no
contexto de um desenvolvimento socialmentemais

justo;

b) prioridade para utilizagao de matérias primas

e fontes de energia renoviveis e abundantes;

criagdo de empregos e localizagdo adequada dos

—

c
investimentos industriais e agro-industriais vi

sando o desenvolvimento regional.
Quanto 3 orientagdo politica:

a) orientagdo NACIONALISTA, com apoio ao poder de
mercado e & capitalizagado da empresa nacional,
particularmente das pequenas e médias;
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b} controle prévio da entrada ou aquisigdes da:
unidades por parte de empresas estrangeiras ;
controle rigoroso do seu fluxo de remessa de
lucros, assisténcia técnica, royalties, ete.

2.2. Diretrizes para uma Politica Mineral

A politica mineral do governo vem sendo extrema=
mente danosa e desfavordvel aos interesses nacionais

Nao podemos admitir que nossas reservas minerais
venham a ser dilapidadas e que recursos piiblicos sejam dissipa
d?s para subsidiar grupos estrangeiros sob a pressdo das cond;
goes sufocantes do endividamento externo, como vem ocorrendo n;

caso do projeto CARAJAS.

O aproveitamento das riquezas minero-metaliirgi -
cas da Serra dos Carajas, como a ocupacdo econdmica de Amazonia
Oriental, & de tal magnitude que sua realizagdo seri capaz de
reorientar a economia brasileira e atuar para o enfrentamento de
graves e hist8ricos problemas nacionais.

Para alcangar tais objetivos & fundamental asse
guraf um amplo debate democritico a respeito dos procedimento:
economicos a serem adotados no processo de exploragdo e ocupagho
social do espago geogrdfico da Amazdnia Oriental, de modo a que
af instituigoes da vida politica (Congresso Nacional, Assocla
goesuprofissionais representativas da comunidade técnica, &su;
ciagoes comunitdrias das areas atingidas, partidos politicos :
outros canais de manifestagao da opinido piiblica nacional) po
sam exprimir seus pontos de vista e produzir um consenso, bnli
p?ra a formulagdo de programas descritivos das oportunidades eo
nomicas e projetos detalhados de exploragao. y

: . A Oposigao contribui neste processo de debates a
raves do levantamento de algumas premissas que devem ser oncara
das como ponto de partida para a grande discussac em gque Carajls
deve converter-se alguns destes pontos:
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*Lcesso aos recursos naturais e minerais exclusi

vamente por capitais nacionais;

*pdoglo de critérios que assegurem uma maior ab

sorgao de mao-de-obras regional;
*guprimento de energia a pregos reais;

*Opgdo pelo beneficiamento e transformagac da ma
téria prima no dominio geogrdfico em que se processa a atividade

extrativa;

*Incorporagdo do programa de exploragdo econdmi-
ca & estratégia econdmica global do pais, a fim de projetar Earg
j3s como pblo permanente e germinativo, apto a gerar uma indas
tria nao-dependente da importagdo de insumos minerais e reorien-
tar o perfil da indilistria nacional;

*adogdo de medidas necessdrias a prevenir o  im

pacto ambiental;

*Manutengdo das atividades de pesquisa e pros

pecgdo mineral no sul do Pari;

*Projegdo dos investimentos nos limites da capa

cidade nacional de investir;

*Articulagdo e envolvimento do programa de explo
ragdo de Carajds com o conjunto da politica nacional de Ciéncia
e Tecnologia, a fim de propiciar a maxima participag@o brasilei
ra nas solugbes dos requisitos tecnoldgicos oriundos das ativida
des mfnero-industriais, conservagdo ecoldgica, agro-pecuaria, in

fra-estrutura de apoio etc.

*Redifinigdo da politica de exportagdo em todos
os nlveis, de modo a assegurar maior agregagao de valor aos
bens exportdveis de origem metaliirgica.

A defini¢do de uma estratégia de desenvolvimento
do setor de mineragao deve, inicialmente, ajustar-se ads diretri-
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zes de desenvolvimento industrial, dimensionando-se criteriosa
mente o fluxo de demanda interna. Particularmente, no caso dos
metais nao-ferrosos, os planos de expansao da mineragao devem
buscar assegurar o suprimento dos projetos vidveis de substitui-
¢do de importagSes. Os projetos orientados para o mercado exter
no precisam basear-se em estudos cuidadosos da evolugao do mer
cado mundial e das condigGes de competitividade, objetivando ex

portar produtos com grau crescentemente elevado de processamento

industrial, utilizando nossa capacidade de geragao de energia e-
lética e outros insumos abundantes.

2.3. Diretrizes para uma Politica Energética e
de Transportes

A atual politica energética & descoordenada e in
consistente, sem prioridade nitidas e sem articulagao com outros
objetivos de politica econdmica e social.

A necessidade de implantar uma politica incisiva
e firme, ajustada as prioridades econdmicas e sociais, & urgente
e nao pode ser postergada.

As diretrizes propostas para o debate sobre a po
litica energética sdo as seguintes:

A} Do lado da oferta:

1. aumento significativo e acelerado da participagdo nacional
do suprimento do petrdleo, com reestruturagdo da composi
gdo do refino para ajustar-se aos desequilibrios atuais e
mudangas futuras a serem induzidas na distribuigdo da de
manda;

2. agressivo desenvolvimento de fontes alternativas renova-

veis, com a corregao das irracionalidades do PROALCOOL;
3. prosseguimento das inversoes em hidreletricidade, gom o de

senvolvimento paralelo de programas regionais e descentra-
lizados;
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4. reformulagdo radical e completa do atual programa nuclear,
limitando-o ao complexo de Angra dos Reis (gue deve ser
completada com a participagaoc de empresas nacionais de

engenharia e tecnologia);

5. desenvolvimento de um s6lido programa regionalizado para o
Carvao e outras fontes nao-convencionais (energia solar ,

residuos, energia edlica, etc);

6. Regionalizagdo da politica energética, com politica equili
brada de investimentos e diferenciagdo das tarifas no sen

tido de:

a) favorecer as classes de baixa renda, no cado do consumo
familiar de eletricidade, gds liquefeito, etc;

b) favorecer as regioes mais atrasadas, incentivando proje

tos de elevado interesse social;
c) estimular a substituigio de fontes de energia.
B) Do lado de estrutura de demanda:

1. adogao de um amplo e incisivo programa de médio prazo de
economia de combustiveis e de substituigao por alternati
vas. Este programa deve incluir metas para aumento progres
sivo do rendimento do consumo de combustiveis da frota au
tomotriz. A politica de crédito de longo prazo deve ser U

tilizada para viabilizar a substituigao de equipamentos
que usem fontes de energia mais adequadas.
Finalmente & urgente e fundamental adotar uma

verdadeira POLITICA DE TRANSPORTES que promova o ajustamento da
estrutura modal, desenvolvendo a navegagao da cabotagem (fluvial
e maritima) e o transporte ferrovidrio para as alternativas ade
guadas de longa distincia. Paralelamente, & importante incremen-
tar o rendimento da frota rodoviaria, com o aumento mais acelera

do da participagao dos caminhoes pesados no movimento de carga.

H3 muito o que fazer na area do transporte cole
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tivo, especialmente através da ampla utilizagdo do dnibus elétri
co, a alternativa mais adequada as nossas disponibilidades ener-
géticas.

A politica de investimentos em transportes deve
basear-se numa séria reavaliagdo do sistema atual, procurando
integrar a malha viaria (ferroviaria e rodoviaria) da forma mais
racional, buscando explorar ac maximo as potencialidades da nave
gagao, considerando, cuidadosamente, as projegdes dos fluxos d;
demanda para carga e passageiros, planejando paralelamente a ex
pansao da infraestrutura de apoio, (portos, armazéns, estaqées?
ete).

E inadmissivel tolerar a atual falta de politica
de transportes e o recurso continuado a improvisagoes gque vem se
demonstrando desastrosas.

2.4. Diretrizes para o Desenvolvimento Cientifi-

co e Tecnoldgico

Profundas transformagoes tecnolbgicas estao  em
curso no contexto de etapa de crise da economia mundial. O Con
junto destas transformagdoes tende a redefinir, num futuro nao
muito remoto, a estrutura dos processos produtivos e sua matriz
energética, fazendo avangar dramaticamente o grau de automaqio
dos processos de trabalho. Este fendomeno deve afetar profundamen
te o emprego, a composigdo ocupacional e as formas de convivén :
cia social.

O conhecimento da profundidade destas transforma
g¢oes recomenda uma politica clentifica e tecnolégica de enverga-
dura que, ao mesmo tempo, habilite e proteja a economia naclonal

para enfrentar e absorver as mudancas previsiveis.

Preliminarmente & necessario que se avallie a na
tureza das transformagdes técnicas, em cada drea, para prognosti
car o impacto sobre o pargque produtivo existente, sobre a capacl
dade competitiva e a concentragdo industrial. O exemplo mals dra
miatico & o da introdugac dos processos de controle cibernético e
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sua aplicagdo na "robotizagao" maciga das linhas de montagem e
na automagido das maguinas operatrizes. Ja estdo sendo afetadas
intensamente as indlstrias metal-mecanica, automotriz, grafica,
de instrumento de precisdo, maquinas seriadas e, sobretudo, a

propria indistria eletro-eletronica.

0s avangos da biogenética e das ciéncias bioldgi
cas em geral, poderdo revolucionar a indlistria quimica (sobretu
do a organica), a agronomia e a zootecnica, bem como a indastria
de alimentos. A utilizagao do "]aser" podera trazer significati-
vOS progressos no processamento de metais e em seus requerimen-

tos e balango energético.

L]
Diante do vulto das transformagoes em Curso é

necessaria uma politica seletiva de investimentos e de regulagao

tecnologica.

Esta politica vincular-se-ia as prioridades do
plano de desenvolvimento e deveria estabelecer critérios e areas
de concentracac do esforgo nacional de produgac teecnoldgica, re
gulando estritamente a importaqio de tecnologia. De outro lado,
as grandes empresas (nacionais e estrangeiras) e, especialmente
as empresas piiblicas, devem ser obrigadas privilegiar, nas suas
encomendas e projetos, a capacidade nacional de pesquisa e desen
volvimento (empresas nacionais de engenharia e tecnologia, insti

tudos de pesquisa e universidades) .

£ fundamental fortalecer a pesquisa basica na
Universidade, com a participagao da comunidade cientifica nas de
cisdes e formulagao de prioridade. £ fundamental também, estabe-
lecer programas especificos para dar resposta a problemas concre
tos que a economia nacional enfrenta. Deve ser prioritiric o de
senvolyimento de processos que viabilizem a aplicagao economica

de matérias primas renovaveis e abundantes no territdrio nacio

nal.

Diante da importancia crescente das técnicas de
informatica e da utilizagdo de computadores como base para a au

tomagao industrial e crucial estabelecer uma politica nacional
de informatica, ouvindo todos os interesses sociais diretamente
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volvidos. E necessdrio realizar um esforgc concentrado de atua

lizacga

¢ao e desenvolvimento da capacidade nacional neste setor, as

segu a e
gurando mercado as empresas nacionais e condigdes para o nosso

desenvolvimento tecnoldgico, com a formagdo de uma massa critica
de cientistas e técnicos.

Esse esforgo de acompanhar a fronteira da tecnolo

i a i i a
gia moderna nao diminui a importancia de criar, absorver e

- adap

as tecnologias brandas que requerem pouco capital.

1 Um outro ponto importante & o desenvolvimento
sob controle social, da tecnologia de comunicagdo, educagao
cultura, e seu uso.

r

a

Finalmente, a politica tecnolégica deve orientar

se a i f
para a desconcentragao das unidades de pesquisas, de preferén
cia em coordenagao com as universidades regionais. -

2.5. Diretrizes para a Politica Agricola e Refor
ma Agraria

) A agricultura & uma atividade basica na formagao
nacional e nao apenas no sistema produtivo. Uma politica agrico=-
la deve_assegurar emprego, saldrio e condigbes de vida digna i
populagao rural, equivalentes ds das populagdes urbanas.

3 Dessa forma deve ser eficaz para evitar a expul
Zao do homem do campo pelas condigdes de inseguranca e desigual:
ade gque hoje prevalecem e de que resulta o duplo agravamento da

crise urbana - populagdo sem emprego e redugdo da oferta de all
mentos. o

Deve, igualmente, ser um fator de libertagio da
necessidade e da dependéncia econdmica e politica, um meio essen
cial de integragao civica e da formagdo de um pove livre

- Ao propor uma nova politica agricola e uma refor
ma agraria, espera-se um amplo debate nacional em torno delas. B
imperioso que a Nagdo se conscientize da que a mudanga do "modd
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lo" agricola, hoje uma necessidade econdmica e uma exigéncia

social, é antes de tudo uma decisao politica.

Politica Agricola

S3o os seguintes as diretrizes principais pro

postas para uma nova politica:

A) Garantia do abastecimento alimentar para o

pove

Uma politica agricola democratica deve prioritad
ria e fundamentalmente garantir a produgac dos alimentos basi
em ¢guantidades suficientes e a 'preqos

CcOoS ara a opulagao,
& 5
conci liando com a

compativeis com o poder aquisitivo do povo,

remuneracao justa, estdvel e estimuladora do produtor.

0 planejamento e zoneamento das culturas de eXx

portacac e culturas energéticas deve ser realizado de maneira a
nao comprometer o abastecimento internc € a gqualidade do
consideramos que © PROALCOOL, assim co

deve ser reformula-

meio

ambiente. Nesse sentido,
mo todo o programa energético de biomassas,
do, impedindo a invasao pela cana-de-agucar de ireas de cultivo
de alimentos basicos, como esta acontecendo nesse momento. Um
programa de abastecimento alimentar deve ser regionalizado.

B) Cutras atividades produtivas

Também deve ser racionalmente incentivada a pro
dugao de matérias primas, de substitutivos energéticos e de eXx
portagoes, estas em niveis crescentes de processamento, garan=
tindo maio

tica agricola conjugada

r renda e melhor nivel de empregos internos. Uma poli
3 reforma agiria gue estimule o melhor

agua, infra-estrutura e de insumos in
pode eficientemente conciliar

uso dos recursos do solo,
dustriais ja produzidos no pais,
o abundante abastecimento alimentar com esses outros objetivos,

inclusive através de sistemas produtivos mistos.

Um zoneamento deve orientar, em funqéo dos pro

dutos principais, © aproveitamento dtimo dos recursos em bases

nacional e regional.
60

Cl Comercializagdo

b

'r A £l .

: politica de comercializacio d

| : eve

3 da incisivamente para: : e

!

) a) difusao da rede de a

‘ . 1 rmazenagem desde a pr
priedade agricola até o centro de consumo; o

r '

r

4 : ) b) melhoria do sistema de transportes, consi-

" erando a questao do custo energético;

c) formagdo de estogues reguladores;

; " d) desenvolvimento da descentralizagio dos
N ntros de comercializagao, para assegurar o abastecimento dire
© das comunidades e evitar o "passeio" de alimentos, sempre on;
roso e inteiramente injustificavel; d i

l - e) estimular os sistemas diretos de compra e
venda e as organizagoes necessdrias para isso, com redugao de

.' custos para beneficiar o produtor e o consumidor final;

. f) incentivar a organizagdo dos pequenos vare
jistas, para reduzir seus custose possibilitar as vendas em nIvei&
mais acessiveis & populagdo; )

ol 3 g) organizagdo dos produtores, inclusive para
engao de insumos e servigos de uso comum, com a presenga do
Estado para suprir suas deficiéncias.

i . minimozaialelamente ao aci?namento efetivo da politica
o instrumento mais democratico e acessivel

i a todas as categorias de produtores - & necessario que o Estado
'i desenvolva uma incisiva politica de estogues reguladores, de tal
forma que seja possivel sustentar a renda dos produtores, evitan

do bruscas oscilagSes de prego, originadas de problemas climdti-
cos ou de oscilagGes no mercado internacional, que desorganizam
i a oferta, dando margem a movimentos especulativos. Esta alterna-
tiva se contrapbe ao tabelamento puro e simples dos géneros de

primeira necessidade (medida que pode funcionar apenas a curtis-
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simo prazo, tornando-se, depois, ineficiente e ds vezes desesti
muladora para o produtor). Da mesma forma, medidas agodadas de
limitagao das exportagdes de produtos agricolas "in natura" po-
dem desorganizar a oferta destes produtos, especialmente se con
siderarmos a arbitrariedade e falta de consistdncia de crité

rios que tem caracterizado a intervengao do governo neste campo.

D) Crédito e Seguro Agricola

0 crédito rural deve ser encarado como instru
mento de potencializagdo da produgdo, na medida em que atue co
mo uma alavanca do processo de modernizacdo e de suprimento das
deficiéncias de capital dos produtores. Deve deixar de ser um

instrumento de poder, de corrupgdo e de concentracgao de renda.

0 crédito rural ndo pode ser encarado sob a &ti
ca restrita do equilibrio do orgamento monetdrio, devendo se
transformar em meio fundamental de indugdo do uso de novas
tecnologias, da melhor organizacdo da producdc, visando o incre

mento da produtividade.

Deverdo ser adotadas férmulas gque evitem que os
pequenos agricultores sejam preteridos pela deficiénecia de ga

rantias.

Para que seja vidvel este elenco de medidas, pro
poée-se que o Banco do Brasil assuma mais amplamente o seu papel
no crédito rural, como agéncia do Governo, desdobrando seus pPro
gramas de apoio e mecanismos de controle para evitar os desvios
na aplicagao e eliminar as tendéncias de privatizagdo do crédi-
to. O Banco do Brasil deve apoiar firmemente as organizagdes de

produtores.

O seguro rural deve passar a ser um instrumento
efetivo de estabilidade da renda dos produtores rurais, de ma
neira que o ressarcimento dos eventuais prejuizos ocasionados
por fatores aleatérios, nac s6 atinjam o valor do débito, como
também déem cobertura aos custos e 3 remuneragdo do trabalho.
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E) Pesquisa, Ensino, Extensio

Finalmente, & fundamental adotar uma politica
de desenvolvimento tecnoldgico com educagdo e assisténcia técni
ca adequada, que respeite e renove o meio-ambiente. Esta politi
ca deve buscar:

I - Técnicas mais adequadas is diversas regifes, dentro da
preocupagao de:

a) utilizar técnicas mais brandas, inovadoras e competi-
tivas, que minimizem o desgaste do solo e tenham baixo consumo
energético, especialmente de petréleo, substituinde parte dos
adubos quimicos e agrotéxicos e reciclando matérias disponiveis
no préprio ecossistema;

b) utilizacao de técnicas que usem mais intensivamente a
forga de trabalho, desde gue economicamente viaveis;

¢) pesquisa orientada nao somente para os grandes produ-
tos comerciais, mas, também para os produtos tradicionais de
Pequenas lavouras, para a definigaoc de possibilidades nas va
rias zonas ecolégicas e para sistemas de cultivo que viabilizem
O pequeno agricultor.

II - Trabalho de extens3o com o produtor e nio para o produ-
tor, de modoe a mobilizar seu potencial humano e material, dando
énfase d agdo associativa.

II1 - Expansdo e melhoria do ensino de ciéncias e  técnicas

agricolas.

F) Organizagao dos Produtores

A organizagdo dos produtores & um objetivo es
sencial, tanto para fins de produgio e comercializagao, quanto
para o de defesa de interesses comuns, liberagéo social e inte
gragao clvica. %
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E fundamental estimular a formacdo e consolida-
¢do da produgao cooperativada, para que os produtores rurais
possam se relacionar de forma nac subordinada aos grandes oligo
polios que comercializam os insumos e os produtos agricolas.

As entidades financeiras do governo, além do
sistema educacional e dos servigos de apoio agricola direto, de
vem dar prioridade especial 3s organizagoes dos produtores e i
utilizagdo destas como instrumento de difusdo e democratizagao
na assisténcia financeira.

Todos esses elementos de politica agricola, pres
supdem o investimento piblico na melhoria e racionalizagao dos
transportes e da armazenagem; na conservagéc do solc' e em obras
de irrigacgao e drenagem; na eletrificagdo rural, na produgioc e
comercializagdo de insumos estratégicos. Alta prioridade nos
gastos plblicos sociais, inclusive safide e educagdo, nos de
pesquisas e no de infraestrutura, deveri ser dada para o apoio
d agricultura e as populagdes rurais.

HA que se considerar ainda que a politica fis
cal dos produtos gerados pela agricultura deve merecer tratamen
to equivalente 3 produgdoc industrial. O ICM pago pelos produtos
agricolas deve sofrer a dedugao do que foi pago através dos in

sumos utilizados.

A questao fundamental da compatibilizacio entre
a garantia de remuneragdo aos produtores e o poder aquisitivo
das massas consumidoras, enquanto mais empregos e melhores sala
rios nao sdo atingidos, deve orientar uma politica realista e
criteriosa de subsidios. Até o momento, os subsidios tem sido
utilizados de forma concentradora da renda, viabilizando a ex
pansao de certos produtos, com reflexos apenas indiretos e de
baixo impacto sobre a produtividade e precos dos produtos agri
colas. Cabe reformular, profundamente, esta politica pouco efi
caz. E absolutamente necessario implantar uma forma democratica
de controle sobre o destino do subsidio, garantindo que chegue

aos pequenos e médios produtores em volumes criteriosamente ca
librados para evitar excessos.
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A participagao social na condugao da politica

agricola requer a criagdo ou reativagdo de conselhos consulti
vos, junto ds instituigGes piblicas ligadas 3 agricultura, com
a efetiva participagdo dos trabalhadores rurais, dos produtores
e de outros segmentos da populagdo envolvida, destacando-se a
entidade responsdvel pela reforma agriria; aquelas responsaveis
pelo desenvolvimento regional (SUDAM, SUDENE, ete); e, os or
gdos de carater nacional que tem poder de decisao sobre a poli-
tica econémica gue envolve o setor agricola.

0 apoio governamental prioritaric 3 agriculaura
se justificae nmﬁeiﬁclusive pelo alto risco do setor, sobretu
do no gue se refere 3 agricultura tropical, {mida ou seca, para
a qual as técnicas ainda estdo pouco desenvolvidas e difundidas.

Reforma Agrdria e Estrutura Rural

Nao bastam as diretrizes da Politica Agricola
E fundamental implementar uma reforma agriaria que assegure o
uso social dos recursos de solo e &gua agricola e a reordenagio
da estrutura rural, em garantia e beneficio dos que trabalham e
produzem como empregados e empregadores.

O agravamento dos comflitos pela posse da terra
e a perseguicao - e até os assassinatos de lideres sindicalis -
tas rurais, denunciam a situac¢dc insustentdvel vivida em grande

parte da &rea rural brasileira.

O Estatuto da Terra, embora tenha sido uma lei
promulgada p&s-64, jamais foi levado 3 prdtica no gue tange a
reforma agrédria ds aspiragSes dos trabalhadores rurais e dos pe
quenos proprietdrios, meeiros e posseiros. De outro lado, as
suas disposigOes relativas 3 modernizagao da agricultura foram
aplicadas de modo distorcido e parcial. Os interesses ligados a
concentragao da renda e da riqueza e protegidos pelo regime re

pressivo derrogaram na pratica o Estatuto.

0 espirito deste Instrumento baseia-se na dou

trina da fungdo social e econdmica da propriedade da terra. En
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tretanto, sua nao aplicagEo agravou o problema agrario-fundia-
rio. Nas proprias terras da Unido e dos Estados espandiu-se o
latiffindio, até com apoio de financiamento oficiais e, inclu-
sive, resultando em imensos territérios sob dominio Estrangei-
ro.,

Isso levou os pequencs lavradores e os traba -
lhadores rurais a luta pela reforma agriria imediata e ampla.

E necessirio e urgente garantir o acesso 3 ter
ra § quem nela trabalhe, suprimindo o latiffindio improdutivo e
os minifindios ineficientes por sistemas adequados 3s caracte-
risticas da produgac, as regides e is metas de criar uma agri
cultura eficiente, com produtividade crescente e uma pepulagao
rural prdspera e livre. Tudo isso requer a execugao conjugada’
das diretrizes de Polfitica Agricola apontadas. O Estatuto da
Terra, se aplicado consequentemente, podera encaminhar a solu
¢ao progressiva dos problemas cruciais, especialmente de:

a) éxodo rural desenfreado e a consequente mar
ginalidade social, dando aos produtores e trabalhadores rurais
meios para permanecerem no campo;

b) sucessivos conflitos pela posse e uso da
terra;

¢l uso especulativo da terra como reserva de
valor que, além de elevar o seu prego, impede o acesso a ela
de guem pode produzir,

Mudangas Institucionais Necessirias

Um conjunto de mudangas & necessirio para uma
verdadeira politica de reforma agriria e a renovagao da estru
tura rural. O simples abrandamentc das condigbes de aplicacao
do usucapiao & insuficiente e demagdgico se nao for acompanha-
do destas mudangas e de novas politicas, conforme as diretri-
zes aqui propostas,

66

A democratizagac da estrutura rural, deve a
poiar-se entre outras, nas seguintes transformagoes institucio
nais na drea rural:

a) defesa dos parceiros e arendatarios que re
presentam 20% da mao-de-obra permanente da agricultura brasi -
leira, assegurando-lhes opgdes de adquirirem a propriedade.

b) livre organizagao dos produtores e trabalha
dores rurais e defesa de seus direitos. E essencial desenvol -
ver as cooperativas de produtores, através de integragao produ
¢do - consumo - crédito, e os sindicatos de trabalhadores, bem
como novas formas de organizagao qua a criatividade popular pro
puser. Essas organizagSes de trabalhadores devem abranger tan
to os assalariados permanentes e os parceiros, como os traba -

lhadores temporarios.

O Estado deve apoiar tais organizagdes e a lu-
ta democrdtica para suprir suas deficiéncias, na defesa desses
trabalhadores, particularmente os carentes de garantias, de es
tabilidade e de remuneracdo adequada.

c) adogdo de uma verdadeira Reforma Fundiiria,

ampla e rapida. Além da ampliagao do instituto do usucapiao,
e das medidas em favor de parceiros e arrendatirios, & essenci-
al regularizar rapidamente a situag3o dos verdadeiros possei -
ros, através da agilizagdo dos processos de litigio sobre pos
se e uso da terra, bem como, sobre o cumprimento da legislagdo

trabalhista e do Estatuto da Terra.

d) a Reforma Tributdria deve reformular em pro
fundidade o Imposto Territorial Rural, transformando-o num im
posto efetivo e progressivo, que penalize firmemente a especu-
lagao e retengdo de terras ociosas. Para isso deve ser diferen
ciado por regiao, tamanhos de propriedade, tempo de inativida-
de da terra e outros critérios anti-especulativos.

e) ativagao do Fundo Nacional de Reforma agra

ria, destinado a fornecer os meios necessarios para o financia
mento da reforma agrédria e dos Orgaos incumbidos da sua execu
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¢do, na forma preconizada pelos artigos 28 e 29 da Lei ne
4504, que dispde sobre o Estatuto da Terra.

Finalmente, uma verdadeira Reforma Agraria im
plica na redistribuicgdoc da propriedade da terra em favor dos
que a trabalham, segundo critérios simulti3neos de conveniéncia
econdmica e egfiidade social, amparando prioritariamente as for
mas de propriedade rural familiar e cooperativa.

Assim, a estrutura da sociedade rural seri plu
ralista, porém, justa. A pequena e média propriedade terio to
do o apoio, mas, varios tipos de estabelecimentos rurais e de
experiéncias organizacionais e tecnolégicas serdo permitidas e
fomentadas, desde que superadas as condigdes de expdliagdo e
inseguranga ora existentes para trabalhadores, arrendatarios ¥
parceiros e pequenos e médios proprietarios.

Onde ja existe a propriedade de tamanho madio
cabe apoid-la financeira, tecnolGgica e comercialmente bem co
mo estimuld-la a desenvolver ou formar cooperativas. Onde ja
vingou e agroindiistria de grande porte, & preciso atender a
forga de trabalho, através das garantias trabalhistas e facili
dades de sindicalizagdoc livre e autdnoma. Outras agroinddstri-
as devem ser promovidas através de cooperativas de produtores,
com o apoio estatal. Onde existem posseiros e arrendatirios "
deve-se exigir contratos justos de parceria e arrendamento, tan
to no que se refere d percentagem mdxima de parceria, gquanto
em relagdo aos pregos e arrendamento, e abrir caminho & pro-
priedade.

E fundamental acabar com a forma predatoria de
ocupagdo das fronteiras agricolas e com a expulsdo dos possei-
ros que as desbravam, bem como evitar as recriagaes de siste
mas de propriedade altamente concentrada e de relagdes de tra
balho ainda mais cruéis do que as vigentes nas regides de ocu-

pagao antiga.
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3. Reformas Fiscal e Financeira

3.1. A Reforma Financeira

Um requisito fundamental para uma nova POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO & a reestruturacao de profundidade do sis
tema financeiro nacional, conjugada ao controle do proces=
so de endividamento externoc. Nio & admissivel que a divida
pliblica interna continue a ser operada a curtissimo prazo,
com papéis de liquidez imediata e rentabilidade totalmente
garantida pelo Banco Central. O recente crescimento desen=
freado da divida interna certamente projeta para o futuro
graves dificuldades para o manejo da politica monetario-cre~
diticia, a n3o ser que medidas corretivas sejam tomadas a
curto-prazo. Nao & também, admissIvel que a fungao crucial
de suprir financiamento de longo prazo para o sistema empre-
sarial publico e privado continue, em grande medida, a ser
efetuada pelos bancos internacionais, Para isso & fundamqn-
tal cortar o vinculo indesejavel entre a divida externa e a
divida interna piiblica e privada, através de novas medidas

relativas ao endividamento externo.

O primeiro objetivo da Reforma Financeira & criar
mecanismos internos de financiamento de longo prazo, com a
materializagdo de instrumentos de divida e intermediagdo fi
nanceira que os viabilizem. Atualmente a {inica fonte interna
de financiamento de longo prazo & o BNDE, cujas principais
fontes de recursos sao de natureza fiscal ou para-fiscal (pou
panga compulsdria). O fracasso dos bancos de investimento pri
vados em ofertar crédito de longo prazo decorre, em boa me
dida, das dificuldades para colocar titulos de longa maturi=-
dade num sistema financeiro que privilegia as aplicagoes de
curto prazo, mergulhado numa economia cronicamente inflacio-
niaria. A isto deve ser adicionada a aversio que o capital
bancario tem demonstrado aos empreendimentos de risco, pre
ferindo a seguranga de um comportamento cartorial,
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Nas condigOes desfavoraveis acima descri-
tas nao se pode realisticamente pensar no desenvolv&
mento da intermediacao financeira sem que se utilize
as instituicdes e instrumentos j3 existentes. Nio se
pode dispensar a larga experiéncia do BNDE nem seria
sensato abrir mao dos fundos de poupanga campulsoria.
Por outro lado, os Bancos de Investimentos devem ser
estimulados a assumir suas funcoes precipuas.

A materializagdo deste projeto supde dois
tipos de providéncia, uma de natureza institucional
e outra de natureza estritamente financeira. No ambi
to institucional & necessario que o BNDE assuma, de
forma regulada e explicita, sua funcao de "cabeca)'
do sistema de crédito de longo prazo, garantindo as
operagoes do setor privado, tanto do lado dos emprés
timos guanto no que diz respeito a captagao de recur
sos.

Do pento de vista dos instrumentos de mo
bilizagaoc financeira & eéssencial gue se corrijam as
distorcoes da estrutura atual, reordenando a rentabi
lidade dos titulos conforme seus prazos de maturagao
sem o que & impossivel a existéncia especializada de
intermediagao financeira. E preciso privilegiar as a
plicagdes de longa duragio assegurando-lhes protecao
contra a desvalorizagao inflacionaria e jurcs atraen
tes. Os titulos a curto prazo, particularmente LTNs,
(Letras do Tesouro Nacional), deveriam ter sua renta
bilidade efetiva determinada, sistematicamente, em
um patamar proporcionalmente inferior 3 dos titulos
de longa naturalidade. O instrumento da corregac mo
netaria deveri ser manejado de forma diferenciada
para assequrar este objetivo se a diferenciagao dos
jurocs oferecidos nao for suficiente.

Dentro deste marco, recomenda-se a cria-

¢do de um titulo - base de longo prazo, a ser emiti-
do pelo BNDE, a gue podemos chamar de OBRIGACOES REA
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JUSTAVEIS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-ORDEs. A absorcgao des
tes titulos seria imediatamente assequrada pela aplicagao dos
fundos de poupanga compulsdria (principalmente pelo PIS-PASEP)
e pela aplicagao parcial dos saldos de poupanga voluntaria (Ca
derneta de Poupanga), companhias de sequros e fundos de pen
sd80. O objetivo maior, porém, & forgar a aplicacdo dos lu

cros e das reservas de depreciagao das empresas nas ORDEs, de
modo a associd-la ao processo de ampliag@o e renovagao da ca-
pacidade produtiva. A negociabilidade destes papéis deve ser
restringida ao ambito do sistema de financiamento de longo pra
zo., Esta aparente desvantagem (para as empresas) deve ser
compensada pela maior facilidade a ser concedida a obtencido
de recursos de longo prazo para os detentores das ORDEs, quer
sob a forma de empréstimos ou langamentos de debéntures.

Aos Bancos de Investimento caberda nao apenas o
papel de operadores do sistema, sendo-lhe facultado e incenti
vado o langamento de seus proprios titulos gque estardo, por

sua vez, amparados pelo sistema BNDE.

A montagem deste sistema n3o sd confere maior po
der de alavancagem as empresas, particularmente as nacicnais,
sem os riscos de variagoes inesperadas do "custo cambial" &
juros como, também, permitird a execucao de uma verdadeira po
litica industrial que nao se baseie apenas em favores e incen

tivos fiscais.

Quanto ao sistema financeiro de habitaqﬁo, o es
quema atual & apenas satisfatdrio para o financiamento de ha
bitagoes de alto valor, devendo ser modificado para dar for-
te prioridade & oferta de unidades para as classes de baixa
renda. Um programa de habitag3o popular de envergadura re=
quer, obrigatoriamente, o concurso de amplas dotaqﬁes orgamen
tarias a fundo perdido, combinadas com uma parcela de recur
sos do FGTS.

Estas reformas, executadas no contexto da nova poli-
tica monetaria e crediticia permitirao reestruturar a divida
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viblica, favorecendo um significativo alongamento so seu per
fil de maturacdo temporal. As ORTNs (Obrigagoes Reajustaveis
do Tesouro Nacional) deverdo ser afirmadas como titulos de mé
dio prazo, com niveis de rentabilidade efetiva inferiores acs das CRDEs,
de forma a atrair fundos livres das empresas, bancos e 'parte
dos fundos sociais, plblicos e privados, sobretudo daqueles
sujeitos a saques regulares. As LTNs, por sua vez, devem ser
aperfeigoadas como instrumentos de regulagdo monetaria e do
piso da taxa de juros - determinante da taxa interbancaria de
juros, - evitando-se a inchagdo especulativa do mercado secun

dario.

0 alongamento e reestruturacdo do perfil da divida
publica permitird3o transformi-la num poderoso instrupento au
xiliar de financiamento do desenvolvimento econdmico, viabili
zando os planos de crescimento com justiga social.

Quanto ao restante do sistema financeiro piablico e
privado a reforma financeira aqui proposta recomenda as se
guintes providéncias:

a) Que o sistema de Bancos Estaduais e Regionais de Desenvol-
vimento associem-se aos sistema BNDE na oferta de crédito
de longo praze, cuidando especialmente de dar suporte as
pequenas e médias empresas nacionais e aos programas regio

nais de desenvolvimento;

b) As Caixas Econdmicas (Federal e Estaduais) devem continuar
captando poupanga voluntaria e funcionando como agentes
financeiros dos programas habitacionais e outros de ordem
social, dentro das novas prioridades e, além disso, devem
contribuir subsidiariamente, para aportar fundes ao siste
ma de intermediag¢dc de longo prazo através das ORDE's.

¢) O Banco do Brasil deve ampliar e aperfeicoar o seu papel
nao apenas enquanto grande banco agricola, desdobrando os
seus programas, funcionando com agente regulador das con

digbes de crédito geral, influindo para regular a forma
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¢do de estoques, alcancando efetivamente o pequeno produ

tor através de mecanismos simplificados e eficientes de
crédito e assisténcia;

d) Os Bancos Comerciais privados devem restringir-se is ope
ragoes de crédito corrente principalmente para os setores
industrial e comercial, dentro da politica crediticia an
ti-inflaciondria, atendendo seletivamente as prioridades
definidas pela nova politica econdmica, evitando que o cré
dito sirva para sustentar movimentos especulativos com mexr

cadorias ou papéis;

e) No caso das sociedades financeiras gue perfazem a oferta
de crédito ao consumidor & preciso rigoroso controle das
taxas de financiamento visando eliminar definitivamente as

condicoes de crédito escorchantes para o consumidor, espe

cialmente para as faixas de média e baixa renda que nao

possuem informagdo e acesso a outras fontes crediticias.

Ao conjunto de medidas acima deve-se acrescentar a
reintroduqio do principio do risco no sistema financeiro, ve
dando-se a utilizagdo de recursos piblicos para sanear falén
cias e liquidagdes "extra-judiciais", o que permitiu no passa
do recente um grande volume de fraudes e rapinagem financei-
ra. Esta medida deve ser acompanhada de incisivos poderes de
intervengao através do Banco Central, com o blogueio de bens
e cartas-patentes das instituigoes, que impossibilitem a eva-
sdo da riqueza dos infratores e de severa legislagao penal es
pecifica. N&Eo & mais possivel tolerar a politica de favori-
tismo e a corrupgao na gest@o do crédito piblico.

A Reforma Financeira aqui proposta visa dotar o
pals de um sistema de intermediacao eficiente e regulado, que
signifique um avango importante para o processo de internali-
zagdo dos centros de decisdo econdmica, capaz de funcionar co
mo um poderoso instrumento de politica industrial e de supor-
te & acumulagdo de capital, ao mesmo tempo em que equipa o ES
tado com um sistema de divida piiblica racional, habilitando-o
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para as grandes tarefas do desenvolvimento social e econdmico,
especialmente para os projetos de longo periodo de amortizagdo.

3.2. A Reforma Fiscal

O Sistema Tributdrio brasileiro & extremamente injus
to, pois nele as classes de menor renda pPagam proporcionalmente

mais impostos que as classes de alta renda. [ a isto que se de-

nomina regressividade. Devemos lutar pela introdugac de um sis

tema tributario justo, isto é, Progressivo, onde quem ganha
mais paga proporcionalmente mais impostos.

A injustiga fiscal presente no nosso sistema & gene
ralizada e abrange varias dimensdes:

1?) pelo péso dominante dos impostos indiretos (IPI, ICM, 1I8S)
e pela falta de qualquer critério de justica fiscal na inci
déncia destes impostos, o que redunda em intensa regressivi
dade;

29) pelo efeito regressivo decorrente da forte elevagcao recen-
te de alguns impostos indiretos, particularmente do ISOF, e
de outros impostos implicitos nos pregos e tarifas cobradas
por bens e servigos ofertados por empresas estatais;

39) pela relativa regressividade dos proprios impostos diretos
como o imposto de renda (IRPJ e IRPF) e o imposto territo
rial rural;

49) pelo efeito regressivo dos encargos sociais (contribuigbes
do INPS e outras) que incidem sobre as folhas de pagamento.

A forte dose de injustiga fiscal presente no nosso
sistema tributdric n3o se expressa apenas na sua incid&ncia re
gressiva por classes de renda. Duas outras dimensdes da iniqui

dade fiscal devem ser ressaltadas:

1. A significativa desigualdade regional, inter-Estados da Fe
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deragao, que atualmente concentia a arrecadagao do ICM nom
estados que lideram a produgdo industrial, em detrimento
dos outros estados, especialmente das regices mais atrasa=-

das do pals.

A significativa desigualdade da incidéncia fiscal dentro
das mesmas classes de renda, ou seja a desigualdade hori-
zontal, pelo fato do sistema tributario permitir um trata-
mento muito desigqual para diferentes tipos de rendimento.A
diferenga de tratamento € evidente entre as distintas "cé-
dulas" do IRPF, oferecendo iniimeras isengoes e "janelas"
de evas@o aos ganhos de capital, juros e outras rendas en
quanto que incide implacavelmente, na fonte, sobre os as=

salariados em geral.

Outra caracteristica inaceitavel do atual sistema

fiscal diz respeito ac enfraquecimento continuado dos Estados
e Municipios, em favor da Unido. Portanto, diante do aciimulo
de distorgoes em todos os niveis e dimensodes, a atual estrutu
ra fiscal deve ser objeto de uma reforma tribut@ria global - e
criteriosa que se baseie no principio da JUSTICA FISCAL.

As diretrizes gerais da Reforma Fiscal-Tributéria

proposta sao as seguintes:

Diminuicdo gradual do péso dos impostos indiretos e simul
t3nea elevac@o da carga impositiva direta, dentro de uma
nova sistematica tributaria progressiva:

1.1, E fundamental estabelecer critérios efetivos de pro
gressividade para a carga direta, utilizando uma de
finicdo a mais ampla e abrangente possivel para a
renda_ tributavel, sobre a qual incide o imposto 80
bre a renda. Em outras palavras, incluir na renda
tributavel todas as formas de renda (juros, ganhos
de capital e de transagao imobiliaria, etc.). Todas
estas formas de renda devem ser taxadas, imediata
mente , na fonte (ou ter suas allquotas elevadas)en
quanto se busca desenvolver um sistema mais perfel-
to.




Estas mudangas permitirdo aumentar substancialmente

a arrecadagdo do I.R,, eliminando-se a injustiga ho
rizontal, sem ampliar necessariamente as aliquotas
que poderiam vir a ser reduzidas gradualmente para
as faixas baixas e médias de renda.

Estabelecendo-se novos impostos diretos sobre a ri
queza e a propriedade, particularmente sobre as ter
ras ociosas (rurais e urbanas). Neste sentido im
pée-se uma profunda reformulagiae do ITR (imposto
territorial rural) tornando-o efetivamente progres-—
sivo e diferenciado por regifes. B fundamental, tam
bém, gravar de forma penalizadora a ociosidade e a
especulagdo com a Terra, rural ou urbana.

Quanto & carga indireta & necessario, em primeiro
lugar, equiparar a taxacio dos servigos 3 das merca
dorias. Os servigos representam hoje pouco mais de
50% da renda nacional, com um sistema precario de
tributagdo (aliquotas muito baixas e inoperantes) ,
com a excquO da atividade comercial, através do
ICM. Para isso & necessirio desenvolver uma nova
sistematica para a taxagao dos servigos, diferenci-
ando suas formas (servigos pessoais, empresariais ,
por tipo e setor, etc). Certamente que as novas mo
dalidades de taxagao dos servigos devem ser progres
sivas. A taxacgdo abrangente aos servigos permitiria
uma gradual redugao das alliquotas do ICM, que repre
senta atualmente uma forma muito elevada, distorci-
da, mal distribuida e extremamente regressiva de ta
xagao indireta.

E fundamental implantar a progressividade implicita
na carga indireta (IPI e ICM) tendo como guia a es

sencialidade dos bens: Produtos de luxo, diferencia

dos e supérfluos devem ter aliquotas elevadas en
quanto que os bens de consumo popular devem ter

suas aliquotas reduzidas ou suprimidas, no caso dos

géneros de primeira necessidade.
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1.5. B fundamental reformular completamente o esquema de
financiamento da Previdéncia Social, substituindo
o sistema regressivo atual, por outro sistema.

2. Eliminagdo imediata da pletora de isencBes e incentivoa

fiscais, limitando-os aos fundos receptores que atendam a
questoes sociais efetivamente urgentes comp os relacionados
com o desenvolvimento do Nordeste e do Norte.

3. N3o se pode aceitar o estrangulamento fiscal-financeiro dos

estados e municipios e se propoe o reforgo imediato do Fun
do de Participagdo dos Estados e Municipios de modo a re
verter a tendéncia de queda relativa dos seus recursos
fiscais. Uma parcela significativa dos ganhos de arrecada
¢do do I.R. dentro da nova sistemdtica aqui proposta, deve
ser dirigida para o F.P.E. e para o F.P.M. Da mesma for-
ma, na nova sistematica de taxagao dos ISS o incremento re
al de receita deve beneficiar ao Municipios.

Quanto & distribuigdo inter-estadual dos impostos indire-
tos, particularmente do ICM, & necessario evitar a "expor
tagao" dos tributos pelos estados industrializados. Neste
sentido dever-seia estudar a possibilidade de eliminar a
aliquota inter-regional do ICM, substituindo-a POr um novo
sistema segundo o qual o imposto gravado seria atribuido
ao estado consumidor (ou comprador) e nao ao estado produ

tor.

Além disso, estas transferé@ncias fiscais devem obedecer

aos seguintes critérios:

a) basear-se no repasse automdtico e imediato das quo

tas;

b} nafixagdo das quotas de modo fortemente redistribu-

tivista, favorecendo os municipios e estados de bai

xa renda per-capita, elevadas caréncias basicas (em
educagao, salde, habitagdo, etc), e grande popula

cao.
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Neste sentido propoe-se a criacao e aperfeigoamento
de novos impostos municipais:

1. Utilizagdo da Contribuigdoc de Melhoria em varias modali

dades, obrigando aos proprietdrios a arcar com parte dos
custos gue redundaram em valorizagdo de seus imdveis. For
mas e critérios de pagamento a prazo, proporcionais a
renda e as posses dos proprietarios devem ser estudadas.
Alternativamente, o pagamento pode ser feito, a vista,
no momento de transmissdo imobiliaria.

0 Imposto sobre o solo criado ou solo adicionado

& uma modalidade de contribuigao de melhoria que pode ser i
mediatamente implantada, graduando-se suas aliquotas de for
ma diferenciada para taxar sobretudo as areas de alta renda.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de

ve ser aperfeigoado de modo progressivo, especialmente para
taxar a retengao de iméveis vazios, incidindo proporcional-
mente aco tempo de inatividade dos terrenos e diferenciadamen
te com relagdo aonivel de renda das zonas urbanas.

2. Transferéncia para o Municipio do Impostc sobre transmis
sdo da propriedade (CISA), entrevivos ou por razio de

morte.

0 aporte de novos recursos fiscais & absolutamen

te necessario para reequipar o Estado e tornar viavel a im-

plementagdo de novos programas de dinamizacao da Economia e

da redistribuicdc da renda.

3.3. Reforma da Previdéncia Social

O presente desequilibrio do sistema previdencia-
rio 86 pode ser resolvido através de mudangas profundas, uma
vez que decorre das distorgoes de sua estrutura interna de
funcionamento, notadamente a politica de assisténcia medica
vigente, bem como de uma forma de financiamento regressiva
(ndo distributiva de renda) agravada pela inadimplé&ncia cres
cente da Unido em relagao ao custeio.
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Estes problemas estruturais vém sendo aprofunda-
dos, desde fins de 1980, por causa da politica econdmica
recessiva do governo que provoca, via desemprego, uma queda
real das contribuigoes dos autdnomos e assalariados, com o
que as receitas previdencidrias tendem a cair de forma acen-
tuada, ainda mais considerando o aumento das sonegagoes dos
empregadores. A recessao também agrava a diminuigao das
transferéncias da Unido para o sistema que, em 1980, corres-
ponderam a apenas 3,4% das receitas previdenciarias, quando
no periodo 1970/73, haviam sido, em média, quase 10%.

Como sabemés, o Sistema Previdenciario Nacional
engloba dois grandes conjuntos: o INPS (aposentadorias e
pensdes) e o INAMPS (prestagdo de servicos médicos). E ine-
gavel que o sub-sistema de atencdo i salde encontra-se carco
mido pela comercializagdo da medicina e pela ineficiéncia de
seus servigos a populagao, configurando uma verdadeira situa
gao de crise.

De outro lado, a iminente faléncia financeira vi
ve a ameacar os trabalhadores com novos aumentos nas aliquo
tas de contribuigd@oc e com redugdes nos servicgos e bene-
ficios, fatos particularmente graves quando ocorrem em momen
tos de desemprego.

Fica patente, portanto, que a crise da previdén
cia & um dos aspectos da crise geral e que o governo, embar
cado numa politica equivocada de contencido de gastos plbli-
cos, em baralha os aspectos conjunturais e os mais profundos
da crise previdencidria, sem apresentar qualquer solugdo du
radoura.

£ necessaria uma nova concepgao do que seja a pre

vidéncia social que deve estar baseada nos seguintes pontos:

1. estabelecimento de um novo sistema de financiamento nao
regressivo que assegura, além da sustentagao das aposen-
tadorias, pensces e beneficios, uma contribuigao substan
cial aos programas de saide piiblica. Este sistema obede
ceria &s seguintes diretrizes:
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a) Quanto a contribuigdo de empregados e autdnomos pela
fixacao de uma escala diferenciada de aliquotas por
faixa de saladrio/rendimento, com aliquotas média mais
baixa que a atual e eliminando-se o atual teto maxi-
mo de contribuigao:

b) Quanto & contribuicdo das Empresas:

b.l.) deixariam de ser cobradas scbre a folha de sa
larios, uma vez que esta sistemdtica onera in
justamente as empresas mais empregadoras de mao
de obra;

b.2.) as contribuigbes poderiam ser fixadas em ali-
quotas progressivas da seguinte forma:

b.2.1.) seriam definidas faixas segundo o ta
manho do coeficiente Valor Adicionado

por trabalhador empregado;

b.2.2.) assim, quanto maior aquele coeficien
te tanto mais alta seria a  aliquota
de contribuigdo, fazendo com que as
empresas onde a produtividade do tra-
balho da maior rentabilidade, sejam
aquelas que proporcionalmente mais con
tribuem;

b.2.3.) esta aliquota, assim determinada, se
ria aplicada sobre o Valor Adicionado

pela empresa, chegando-se assim ao va
lor total de contribuigio.

definigao de uma politica de beneficios compativel com a
elevagdo do custo de vida nacional e com o novo esquema
de financiamento; promovendo a cobertura da totalidade
da populagdo rural; e estabelecendo critérios que permi
tam, de modo justo e diferenciado, atender as necessida
des dos diversos setores da populagao brasileira.

80

estruturacao de um fundo destinado a compensar os refle
xos oriundos das oscilagdes conjunturais da economia bra
sileira.

definigao clara da responsabilidade da Uni3o em co-
brir, via repasses de dotages orgamentirias, os even
tuais problemas financeiros do sistema.

participagao dos contribuintes (empregado e empregador)

na gest@o e fiscalizag@o dos Sistema de Saiide e Previdén
cia.
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Iv A QUESTEO NACIONAL

A nossa identidade cultural lamentavelmente foi ames
quinhada pelos longos anos de regime arbitrario, sob o estilo de
crescimento econdmico excludente e marginalizador de amplas faixas
da populagao, acompanhado da diluig¢@o dos nossos valores artisticos
e culturais, habitos e costumes. Para isso contribuiu o influxe da
valorizagao exagerada, artificial, "fabricada" pela publicidade de
conteddos culturais estrangeiros.

No plano econdémico & preciso reconhecer a  situagao
de dependéncia estrutural da economia brasileira. As empresas multi
nacionais apoiadas pelos Estados aos quais estao associadas ou gque
as defendem.No caso do Brasil, ha dependéncia economica direta fren
te aos paises e s empresas que controlam o desenvolvimento tecnold
gico e o mercado internacional; ha dependéncia inequivoca frente
aos grandes bancos internacionais e centros financeiros; hda depen-
déncia guanto aos meios de difusao dos modelos culturais, que im
poem o estilo de desenvolvimento e de vida que dominam o mundo mo-

derno.

0 estilhacamento de nossa identidade nacional nao @&

apenas econdmica e cultural mas, também, regional.

0Os desequilibrios regionais agudos, agravados pelo
regime arbitrario, chegam a ameagar a unidade naciocnal. Sem mudanga
do estilo perverso de crescimento econdmico,sem Democracia, naoc ha
esperanga de resgatar o Nordeste da fome, da pobreza e do desempre-
go, nem a Amazbnia da espoliacdo dos seus recursos e marginalizacao

do seu povo.

Neste contexto, para que se pcssa resgatar a nossa
soberania e identidade .enquanto naciao & necessario clareza e conse
quéncia. Clareza, para entender que o problema central Ca autonomia
nacional esta na capacidade do povo criar e definir, segundo inte-
resses proprios, formas alternativas de cultura e desenvolvimento. A
titudes consequentes, para enfrentar os desafios concretos que per-
mitam preservar e ampliar a capacidade de decisao nacional sobre os

rumos do progresso econdmico e social.
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1. Interesse WNacional e Democracia

O PMDB & nacionalista e luta pelo nacionalismo. Mas
nacionalismo & uma destas expressbes que deveriam ser empregadas sem
adjetivos, como a Democracia. Quando se fala em "nacionalismo sadio}
"nacionalismo pragmatico", "nacionalismo positive" etc., existe o pe
rigo de que a fraseologia venha camuflar a transferéencia dos centros
de decisdo econdmica e politica para o exterior. De forma igualmente
perigosa, o nacionalismo pode ser utilizado como ideclogia chauvinis
ta de mobilizagdo em torno de propostas como "Brasil-Grande" e "Bra-
sil-Poténcia", a partir das quais o arbitrio pretenden justificar-se.

Também em nome do nacionalismo, o Estado autoritario
se autodelega a representagao do povo e da soberania nacional. Mais
grave ainda, a propria nogao de soberania tem sido confundida com a
capacidade do Estado de decidir sem prestar contas, como entidade a-

cima do povo, nao sujeita a seu controle.

O NACIONALISMO deve significar o fortalecimento do po
der nacional. Nao se pode, entretanto, confundir o fortalecimento do
poder nacional com um pseudo fortalecimento do Estado decorrente do

seu carater autoritario.

PODER NACIONAL SIGNIFICA CONDENSACAO DOS INTERESSES
DO POVO, pois sdo seus interesses econdmicos, sociais, politicos e
culturais populares que definem o INTERESSE NACIONAL. Mais ainda, a
expressdo dos interesses populares e nacionais s& & possivel num ES
TADO DEMOCRATICO. Quer dizer, num Estado de Direito onde a sociedade
possa se organizar e exprimir livremente através de partidos politi-
cos, sindicatos e demais organizagoes, num Estado em que haja amplo
controle democratico das decisdes.

£ ILEGITIMO, FALAR DE FORTALECIMENTO DO PODER NACIO-
NAL, DE NACIONALISMO, ONDE NAO HAJA A DEMOCRACIA COM PARTICIPACEO.

2. Politica Nacionalista: Estado, Capital Estrangei-
ro, Recursos Naturais, Empresa Piblica

No seu aspecto econdmico e social o Nacionalismo, is
to &, 0S INTERESSES DO POVO, pressupde a livre manifestagdo e expressao
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DOS INTERESSES ECONOMICOS E SOCIAIS DOS ASSALARIADOS, garantindo 14
berdade de organizagao com participagao autdnoma e um padrao de vi
da decente, o gue requer uma politica de redistribuigao de renda. a
cionalismo quer dizer, antes de tudo, um povo politicamente ativo _;

um nivel de renda minimo para todos, que assegure aos brasileiros di

gnidade e autoconfianca. Um pals que se organize apenas em fungao

dos interesses das empresas e do Estado pode ser fortee rico, se as
empresas e o Estado assim o forem, mas nao assegurard que nele viva
um povo gue se beneficie com esta rigueza e com este poderio.

Por outro lado, o fortalecimento da capacidade nacio
nal de decisaoc requer que se reverta a tendéncia de transferir para
o exterior os centros de decisao econdmica. Isto implica na mudanga
na agao do Estado com relagac ao capital estrangeiro e com relagao
ao sistema financeiro internacional, dentro das seguintes diretrizes:

1. Fixacac de Regras Disciplinadoras das Empre-

sas Estrangeiras, através do controle prévio da entrada em

nosso mercado; da criagdo de mecanismos preventivos e impedi
tivos da aquisigao de empresas nacionais; do controle rigoro
so dos fluxos de assisténcia técnica e dos contratos de 1i
cenga e "transferéncia"de tecnologia; do controle eficaz das
remessas para o exterior (lucros, juros,royalties, transfe-
réncias por subfaturamento de exportacoes ou superfaturamen-—
to de importagoes).

2. Uma Politica Soberana de Relacionamento Fi

nanceiro e Comercial com o Exterior, que se baseie numa fir

me politica de ajustamento do nosso balango de pagamentos,
gque estanque o atual processo de endividamento externo des
controlado e a gualquer custo, buscando estabelecer (atraves
do reescalonamento e da administracao criteriosa) condigoes
favoraveis de refinanciamento de longo-prazo. Para isso @
fundamental assumir uma posigao firme e irrecuavel de defesa
dos interesses nacionais, evitando a vinculagao de emprésti-
mos a importagoes, com prejuizo do parque produtor nacional ,
resistir As crescentes pressbes protecionistas dos palses de
senvolvidos e se antepor a dependéncia tecnoldogica.

Finalmente, & de grande importa@ncia a condugao
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fde uma politica comercial flexIvel e ousada, que inclusive a
proveite ao maximo a potencialidade de acordos bilaterais com
muitos palses com cs quais o Brasil mantém relagdes comerci
als muito aguém das possibilidades.

3. A Defesa e o contrcle da exploracao de nos-

sas riquezas naturais, protegendo as fontes de energia, c mo

nopélio estatal do petrdleo, do urf@nio, do tdrio e ocutros me
tais estratégices; e, também, ndo descurando da defesa do pa
trimébnio ecoldgico brasileiro especialmente da Amazonia, dos
Cerrados e do Pantanal, ameagado pela exploragao predatoria
e desnacionalizante. Dentro desta orientagao, impde-se a re-
visao, em bases nacionalistas e decentes, dos varios acordos
firmados com capitais estrangeiros: os contratos de Carajas,
© acordo nuclear, os contratos de risco para exploragao de

petroleo.

4. A Defesa da Empresa Piblica submetida ao con

trole democratico da sociedade, nos setores estratégicos a
nossa scberania e nos indispensaveis & manutengao da capaci-
dade interna de decisdo da politica econdmica e social, con
digao indispensivel 3 protegac da empresa nacional, evitando
gue setores fundamentais fiquem sob o controle do capital es

trangeiro.

5. A Defesa da Empresa Privada Nacional, atra-

vés do reforgo de seus mecanismos de capitalizagao, de for-
mas de controle e prevencao de compra de empresas nacionais
por empresas estrangeiras, de apoio firme a negociagao de
compra de tecnologia externa, do apoio e financiamento ac de
senvolvimento tecnoldgico proprio e de sua capacidade de ex
portaqﬁo, sem prejuizo do suprimento ao mercado interno.

6. Promocao dos nossos valores culturais, atra
véis do controle da difusao exarcebada de modelos, marcas e
conteiidos culturais estrangeiros que impoe, artificialmente,

valores dissociados de nossa realidade. Pelo apoioc a preser-
vagao da meméria nacional, pelo estimulo 3 criatividade e
desenvolvimento da cultura popular, de nossos hdbitos alimen
tares, linguagem, costumes, misica, danga, cinema, artes cé

nicas, plasticas, etc.
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3. Relagoes Internacionais e Politica Externa Inde-
pendente

O nacicnalismo, entendido como o fortalecimento dos
interesses do POVO no seio de um Estado Democrdtico, significa o for
talecimento interno dos centros de decis@o politica e econdmica, asse
gurando a real soberania do Estado Brasileiro.

No que diz respeito as relagoes do Brasil com o exte
rior, defende-se uma POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE, isto &, ndo-ali-
nhada, que tenha como critério direto o interesse nacional. Rejeita-
-se, portanto, qualquer forma de subordinacaoc politica, econdmica e
militar. O relacionamento com todos os povos do mundo deve ser condu-
zido segundo o principio da autodeterminacao.

A politica Brasileira deve ser sempre pacifista e fa
voravel ao progresso dos entendimentos diplomdticos em todos os ni
veis, tanto mais quando nos lembremos que a disparada da corrida arma
mentista e o resurgimento da guerra fria ameagam mais do que nunca a
levar o mundo a catéétrnfe nuclear. Atitudes belicosas, invasodes, in
tervengGes e aspiragdes hegemdnicas, devem ser condenadas e repudia-
das pela nossa agao diplomatica.

A luta pela solidariedade e defesa dos interesses

dos povos subdesenvolvidos deve ser diretriz fundamental de nossa jele}

litica externa. O reconhecimento da gravidade dos problemas dos palses
subdesenvolvidos, no contexto do sistema financeiro privado interna
cional e das restrigoes protecionistas dos palses avangados, leva a
defesa de SOLUGOES GLOBAIS, a serem negociadas firmemente com os pal-
ses hegemdnicos. Entre estes, o problema do endividamento sufocante
(350 bilhoes de ddlares) dos palses periféricos para com os bancos in
ternacionais, coloca de maneira urgente a necessidade de uma reformu-
lagdo de profundidade do sistema monetdrio e financeirc internacional,
para afastar os riscos crescentes de insolvéncia global. Esta reformu
lagao deve ser global e negociada, evitando-se o recurso iniitil e con
traproducente a politicas monetaristas conservadoras que resultam em
taxas de juros elevadissimos e que apenas contornam falsamente os
problemas, projetando~os para o futuro de modo ainda mais grave.
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A defesa inarreddvel dos pregos das matérias primas
@ produtos agricolas exportados pelos paises subdesenvolvidos deve
ger outra diretriz basica, juntamente com a luta contra o protecionis
mo crescente e injustificado, que penaliza as nossas exportagoes de
bens manufaturados.

As possibilidades de entendimento e colaboragao co
mercial entre os paises subdesenvolvidos, particularmente com os €ex=

portadores de petrbleo, sdo enormes e devem ser ampliadas com efica-
cia e rapidez. Da mesma forma, as oportunidades de expandir o comér
¢io bilateral, inclusive com as economias socialistas, devem ser ex
ploradas com firmeza edisposigao cooperativa.

0 reconhecimento das diferencas reais entre &s esta

gios de desenvolvimento dos paises periféricos deve constituir o pon
to de partida para inspirar politicas diferenciadas de colaboragao de

modo a associar os interesses comuns, por sub-blocos e temas, evitan-

do uma postura vaga e retdrica, sem propostas concretas de atuagao.

Nossa politica externa deve rejeitar qualquer forma de impe
rialismo e se pautar pelo respeito 3 integridade e autonomia dos PO
vos. As aspiracoes hegembnicas, em todos os niveis, sac contrarias
aos principios democraticoes de conveniéncia internacional. O respeito
As experiéncias de autodeterminacao politica dos povos & essencial.
Nossa politica deve postar-se firmemente contra as intervengoes mili-
tares ou veladas, contra a manipulagao do poder econdmico e financei-
ro para provocar "desestabilizagaes", e contra outras formas de inter
feréncia e pressdo especialmente quando estas sao dirigidas contra
paises subdesenvolvidos que lutam pela sua independé&ncia economica e
pela democratizagao de suas sociedades.

Com relagao & América Latina, (inclusive Cuba) , e
fundamental realizar em esforco de estreitamento de nossos lagos de
cooperacdo econdmica, tecnoldgica e de mitua aproximagdo cultural. A
Africa, especialmente de lingua portuguesa, deve constituir, também,
uma Area privilegiada de cooperagao mitua.
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Ve UMA POLITICA ECONOMICA DE CURTO PRAZO: A RETOMADA OR
DENADA DO CRESCIMENTO

A retomada solida e ordenada do crescimento que per
mita uma recuperagac dos niveis de emprégo e uma utilizagao racio-
nal da capacidade ociosa & condicao necessaria para tornar viavel

uma estratégia de desenvolvimento alternativo. £ fundamental evitar
uma retomada imediatista e descontrolada do crescimento, que esbar
re novamente nos problemas do balango de pagamentos e de aceleragao
inflacioniria que seriam certamente seguidos de um novo mergulho re
cessivo.

A retomada ordenada do crescimento nao pode prescin-
dir de medidas fiscais e financeiras de emergéncia que preparem as
condigdes para a realizagao da reforma tributaria e da reforma fi

nanceira, requisitos indispensiveis para a nova estratégia.

1. Uma Nova Politica Crediticia e Anti- Inflacioniria

£ impossfvel a execugdo de qualquer polftica de recu
peracdc econdmica sem o rebaixamento do elevadissimo patamar atual
de juros internos. Para isto & indispensadvel cortar a vinculagio e
xistente entre a polftica monetfria e a obtengdo de recursos para

"fochar" o déficit do balangco de pagamento,

Para resolver este problema o governo tem se utiliza
do de taxas de juros internos extremamente elevados, para forgar os
bancos e as empresas (privadas e piblicas), a buscarem délares no
exterior. A reducdo da taxa de juros implica, portanto, em novos me
canismos de captacao de recursos externos. Virias tem sido as propos
tas neste sentido, todas elas implicando na criagdo implicita ou ex
plicita de uma taxa especial de ca@mbio para transagbes financeiras.
Isto significa que, de uma forma ou de outra, a taxa de cimbio das o
peragbes financeiras deve ser calculada de modo a permitir uma queda
da taxa interna de juros. Esta nova taxa financeira pode ser criada
através de diversos mecanismos (seguro contra perdas cambiais ines
peradas, subsidio explicito & diferenca de cimbio, etc). Todas estas
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economia supde , neste momento, © fortalecimento das finangas plbli-
cas. Como naoc se pode esperar os resultados da Reforma Tributaria de
profundidade, sd3o necessirias medidas de emergéncia. Estas devem evi
tar sobretaxas as fontes atuais de receita, buscando ampliar - de ma
neira socialmente justa - a base da tributagdo. Deve-se comegar com
o aumento do imposto de renda na fonte sobre os ganhos extraordind -
rios provenientes de aplicagbes financeiras (de pessoas fisicas e ju
ridicas) e sobre os lucros extraordinarios dos bancos. Paralelamen
te, deve-se suprimir de imediato todos os incentivos fiscais, liga-
dos ao imposto de renda, com excegao dos regionais (NE,Amazdnia) .

De outro lado, & indispensavel iniciar uma mudanga
na estrutura de prazos da dlvida pfiblica interna, que atualmente es
t3 girando a curtissimo prazo. O enorme aumento verificado em 1981
(cerca de 250%), com os niveis atuais de juros, aponta para uma ex
pansao ainda mais descontrolada no proximo ano. As medidas agui reco

mendadas (gueda dos juros e da corregao monetaria) poderao atenuar

esta expansao. Isto, porém, nao 2 suficiente. E necessario diferen
ciar a remuneragao dos papéis piablicos, em favor das O.R.T.Ns (Obri
gacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional) e preparar o terreno para
o langamento de titulos de longo-prazo (3 a 5 anos de forma a tornar
vidvel a administragdo ordenada do "giro" da divida interna, evitan-
do gue os juros gue scobre ela incidem sejam remunerados com recursos

orgamentarios, tal como ocorre atualmente) .

0 langamento de papéis plblicos do leongo-prazo deve
servir de reforgo ao BNDE, cujo orgamento tembém deve ser ampliado,
para que seja possivel oferecer crédito aos projetos prioritdrios do
programa de recuperagao. Da mesma forma, o Banco do Brasil deve atu-
ar como instrumento de regulagdo das condigbes de crédito geral.

3. Politica Compensatoria de Emprego

Reconhecendo a gravidade da situagdo atual de desem

prego, recomenda-se a adogao de uma politica compensatdria. Para a

massa de desemprego de pessoal nao qualificado deve-se reativar a

construgdo civil, através de obras piblicas e construgao habitacio

nal de elevado efeito-emprego. Com relagao aos operarios desemprega-

dos pelo conjunto metal-mecinico e de bens duraveis, recomenda-se
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uma colocagdo imediata de encomendas novas, visando o plano de rea-
juste estrutural do sistema de transportes (equipamento ferroviario,

caminhGes pesados, dnibus, navios, outros equipamentos, etc).

De outro lado, seria recomendavel reativar o gasto
direto em saide e educagdo, particularmente nas areas de maior ineci
déncia do desemprego, inclusive rurais.

A perspectiva de recuperagao ordenada do crescimento
tornaria possivel propor a ESTABILIDADE DE EMERGENCIA, de forma a
conter o agravamento da onda de demissdes.

4. Politica de Investimento Piiblico

A politica do governo com respeito ao 1nvest1mentopu
blico tem sido a de cortar linearmente as dotagbes orcamentarias, com
O proposito de limitar o fluxo de dispéndios, dentro das metas quan
titativas, de curto prazo, do orcamento monetirio. Este critério &
inadequado ac planejamento da inversac piblica que deve ser concebi
da a médio e longo prazo. A persisténcia nesta trajetoria certamente
trard efeitos danosos para o setor de bens de capital e para a regu-
laridade do fluxo de financiamento externo oficial, que & o mais con
veniente pelos prazos mais longos e juros baixos.

A recuperagao programada do investimento piblico
(administracao direta, autarguias e empresas estatais) & um elemento

fundamental da politica de retomada do crescimento. Contudo, esta re

cuperagdo deve ser seletiva, baseada numa reprogramagdo geral das
prioridades, de acordo com as diretrizes do novo plano de desenvolvi
mento. Em primeiro lugar, & necessiario desacelerar os projetos resul

tantes de erros de politica setorial,que representam verdadeiro des
perdicio de recursos (o caso mais notérioc & o do programa nuclear).

Os critérios que devem nortear a recuperacac do in
vestimento piblico sio:

1) calculo eriterioso sobre a evolugac da deman
da, de modo a maximizar a utilizagdo da capacidade instalada

a longo prazo;
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2) substituigdo de importagoes e ou ampliagao

da capacidade exportadora.
A curto prazo, estes critérios devem ser conci-

liado com a necessidade de controlar as importagoes e com
a urgéncia de criagao de novos empregos.

Neste sentido, a Secretaria de Controle das Empresas
Estatais, SEST, deveria coordenar os planos e a execuqﬁo_do 1nvestt:
mento piblico, abandonando o papel atual de simples gestao orgamenta
fia de curto-prazo. Esta @ a Ginica maneira de ter um encadeamento ra
cional e planejado de projetos e pré-projetos de investimento; iq:e
assegure a regularidade do fluxo de financiamento externo oficial,

sem recurso a improvisagoes prejudiciais.

5. Politica de Oferta a Curto Prazo

Paralelamente 3 retomada e 3 reorientagao do cfesci—
mento no complexo de bens de capital - bens duraveis-metal meCjnic:,
a ser propiciado pela reativacao seletiva do gastohe do invest mendz
piblico, faz-se necessdria uma ativagdo das condigoes de oferta
bens de consumc popular, com vistas a recuperar o crescimento de cz:
amplo conjunto de sub-setores industriais. A demanda de bens d? d;
sumo de amplo significado popular deve crescer com a recuperagao

emprego e através de uma politica salarial mais favoravel.

Os setores de bens de consumo nao-duraveis (alimen-
tos, vestuario, calgados e outros bens essenciais) devem receber ni
poio crediticio, acompanhado de um controle atento de suas marg: -
de rentabilidade, para evitar que o crescimento da demanda Sf tradu
za numa aceleracgdo dos pregos. No que se refere aos bens‘duraveis,zi
comenda-se os mesmos critérios gerais, dentro de uma politica de i;
ferenciagao de produtos, favorecendo os de uso popular. Os mecanis

j ci
mos de crédito ao consumidor devem ser manejados de forma a benefici

ar os consumidores de baixa renda.

Para assegurar o abastecimento de alimentos nos cen
i é se
tros urbanos, com estabilidade relativa de precgos, € urgente que

inicie uma politica de consistente formagdao de estoques reguladores
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para produtos agricolas, combinada com pregos minimos adequados, credi
to suficiente e subsidios diretos de modo a alcancgar trés objetivos:

a) regularizacdo da oferta;
b) estimulo aos produtores, especialmente aos pequenos

c) baixo custo da alimentagdo.

6. Politica de Comércio Exterior e Balango de Pagamen

tos

A adocagdo de medidas incisivas para enfrentar a situa
¢do cronicamente desequilibrada do nosso balango de pdgamentos deve ser
considerada como ponto de partida para gualquer politica de curto pra
zo que busque criar condigdbes para a retomada do crescimento. As medi
das fundamentais para controlar o déficit externo si3o as seguintes:

1. adogdo de controles seletivos e rigorosos das importa-
¢Oes, buscando utilizar a capacidade produtiva ociosa do

méstica, para substituir a importagao de certos itens;

2. manutengdo da politica de mini-reajustes cambiais para am
parar o crescimento das exportagdes, de forma mais flexi-
vel, compensando-se a retirada parcial dos incentivos fis

cais e a sobre - valorizagdo do dblar;

3. adogdc de medidas que iniciem o processo de redugaoc (a mé
dio prazo) do déficit de servigos propriamente ditos (frg
tes, seguros, turismo, assisténcia técnica) .

Aliada 3 esta politica de reversio do déficit do balan-
¢o de pagamentos, & essencial desvincular os mecanismos de endividamen
to externo (para reciclar a divida) e as condigdes internas de crédi-
to através da lnstitulgao, ja mencionada, de uma taxa especial de cﬁm
bio. Esta desvinculagdo implica também, em que o Banco Central assu-
ma a responsabilidade direta pelo giro da divida, podendo utilizar co

mo agentes de captagao os bancos de investimento, o BNDE, o Banco do
Brasil e as empresas piiblicas, para financiar os novos projetos e in-
vestimentos consentaneos com a nova politica econdmica e com as dire-

trizes da reforma financeira.
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com os nossos credores de modo a conter o processo de endividamento ex

terno estabelecendo - em bases soberanas e favordveis - condigoes de

reciclagem, a longo prazo, da divida externa.
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